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Geachte mevrouw Verdonk,

Al gedurende een reeks van jaren bereiken mij klachten over het niet naleven door de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) van rechterlijke uitspraken. Het gaat om zaken waarin de rechter heeft bepaald dat een (nieuw) besluit moet worden genomen, maar waarin de IND kennelijk geen reden heeft gezien aan die uitspraak tijdig gevolg te geven. Herhaaldelijk hebben u en uw voorgangers zich daarover in afkeurende zin uitgelaten en maatregelen getroffen. Niettemin heb ik dit jaar alweer 32 klachten ontvangen over dit onderwerp (in 2004: 41). Dat de IND er kennelijk nog steeds niet in slaagt zich te houden aan rechterlijke uitspraken en daarmee stelselmatig een fundamenteel rechtsstatelijk beginsel veronachtzaamt, vormt naar mijn mening reden tot ernstige zorg. Ik licht dit hierna toe. 
Ik zie te meer aanleiding om opnieuw uw aandacht voor dit onderwerp te vragen omdat op 9 juni jl., in de plenaire vergadering van de Tweede Kamer bij de behandeling van mijn Jaarverslag 2004, er indringend over is gesproken met uw ambtgenoot voor Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (Handelingen II, 9 juni 2005, blz. 5309-5316).

Regelmatig heb ik naar aanleiding van een klacht over het niet naleven van een rechterlijke uitspraak een onderzoek ingesteld en een openbaar rapport uitgebracht, waarin onder meer is overwogen dat in een rechtsstaat bestuursorganen prompte uitvoering behoren te geven aan een uitspraak van de onafhankelijke rechter. Deze grondregel kan slechts uitzondering lijden in geval van een objectieve onmogelijkheid tot uitvoering van de uitspraak in de desbetreffende zaak. In het rapport 2001/020 is de toenmalige minister van Buitenlandse Zaken en de minister van Justitie de aanbeveling gedaan te bevorderen dat, behoudens in geval van een onmogelijkheid daartoe, na vernietiging door de rechter opnieuw wordt beslist op bezwaarschriften binnen de door de rechter bepaalde termijn en met inachtneming van het in de uitspraak overwogene. Tijdens het onderzoek had de staatssecretaris van Justitie nog het standpunt ingenomen dat de noodzaak van nader onderzoek om tot een zorgvuldige beslissing te komen, zwaarder moest kunnen wegen dan de naleving van een rechterlijke uitspraak. De beide ministers gaven echter aan dat zij de aanbeveling vanzelfsprekend overnamen.
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Desondanks kwamen er in 2002 nog steeds regelmatig klachten binnen over het niet naleven van rechterlijke uitspraken door de IND. Daarom heb ik een onderzoek uit eigen beweging ingesteld. Uit dit onderzoek kwam onder meer naar voren dat er grote achterstanden waren in de verwerking van zaken waarin de rechter het nemen van een beslissing had bevolen. Het ging om vele honderden zaken, veelal met een lange doorlooptijd. Een bepaald zorgelijke situatie, zoals ook u in een eerste reactie beaamde. U gaf tijdens het onderzoek aan dat er een nieuwe werkinstructie zou verschijnen waarin het belang van het prompt naleven van rechterlijke uitspraken voorop zou staan. Ik overwoog in het rapport 2003/385 dat ik verwachtte dat de uitvoering van die instructie tot een belangrijke verbetering zou leiden, en ik vroeg u om mij daarover te informeren. Naar aanleiding daarvan verstrekte de IND in februari 2004 een cijfermatig overzicht van de ontwikkelingen. Daaruit kwam naar voren dat de achterstand in de verwerking van zaken waarin de rechter een beslissing had bevolen substantieel was teruggelopen, zij het dat deze nog steeds aanzienlijk was.

Omdat toch nog steeds klachten bleven binnenkomen, heb ik u in maart 2005 nogmaals naar de stand van zaken gevraagd. De IND verstrekte daarop weer een cijfermatig overzicht, waarin de stand van zaken in februari van dit jaar is weergegeven. Hieruit bleek onder meer dat er nog steeds een flinke achterstand bestaat: van de zaken waarin de rechter het nemen van een beslissing heeft bevolen, is de behandelingsduur na die uitspraak in ongeveer de helft van de zaken langer dan drie maanden. Dit betrof in februari het aanzienlijke aantal van ongeveer 1100 zaken. In 211 gevallen was na de uitspraak zelfs al meer dan een jaar verstreken. Hierbij moet in aanmerking worden genomen dat de termijnen worden gerekend vanaf de datum van invoering in het geautomatiseerde systeem van de IND, welk tijdstip soms aanzienlijk later ligt dan de datum van de (verzending van de) rechterlijke uitspraak. 

In een deel van de gevallen bepaalt de rechter zelf een termijn waarbinnen moet worden beslist. Desgevraagd gaf de IND aan dat geen gegevens konden worden verstrekt over het aantal zaken waarin dit het geval is en over de mate van eventuele overschrijding van de door de rechter gestelde termijn. Nu de rechter de termijn veelal bepaalt op zes weken, en er kennelijk geen monitoring plaatsvindt, moet worden gevreesd dat de rechterlijke termijnen niet worden gehaald, hetgeen ook wordt bevestigd door een aantal van de dit jaar ingediende klachten.    

Het voorgaande levert mijns inziens een zorgelijk beeld op. De IND leeft rechterlijke uitspraken, in grote aantallen en in ruime mate, niet na. Dit doet de vraag rijzen of het fundamentele belang van het naleven van rechterlijke uitspraken wel wordt onderkend, en zo dat wel het geval is, om welke redenen de IND er niet in slaagt dat om te zetten in een correct uitvoeringsbeleid. 

Een reeks rapporten, een aanbeveling, een onderzoek uit eigen beweging, en verzoeken om informatie hebben er tot nu toe niet toe geleid dat dit probleem zich niet meer voordoet. Ik acht deze situatie schadelijk voor onze rechtsstaat en ben van mening dat zij niet mag voortduren. Graag wil ik binnenkort met u spreken over de mogelijkheden die u ziet om te verzekeren dat de IND op korte 
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termijn alle rechterlijke uitspraken die hem betreffen daadwerkelijk zal naleven. Mijn secretaresse zal voor het maken van een afspraak een dezer dagen contact opnemen met uw secretaresse.

Gelet op het feit dat het niet-nakomen van rechterlijke uitspraken door de IND de aandacht heeft van de Tweede Kamer der Staten-Generaal, stuur ik een afschrift van deze brief aan de Voorzitter van de Tweede Kamer.

Hoogachtend,

DE NATIONALE OMBUDSMAN,

mr. R. Fernhout
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Geachte heer Weisglas,

Gelet op de omstandigheid dat het niet naleven door de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) van rechterlijke uitspraken ook de aandacht heeft van de Tweede Kamer, treft u bijgaand een afschrift aan van de brief die ik vandaag stuurde aan de minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie.

Kortheidshalve verwijs ik u naar de inhoud van deze brief.

Een afschrift van deze brief aan u en van de bijlage stuur ik ter kennisneming aan de vaste Commissies voor Justitie en voor Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, alsmede aan de Commissie voor de Verzoekschriften uit uw Kamer.

Hoogachtend,

DE NATIONALE OMBUDSMAN,

mr. R. Fernhout
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Bijgaand treft u ter kennisneming van uw Commissie een afschrift aan van de brief met bijbehorende bijlage die ik vandaag stuurde aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal. Kortheidshalve verwijs ik u naar de inhoud van deze brief.

DE NATIONALE OMBUDSMAN,

mr. R. Fernhout
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Bijgaand treft u ter kennisneming van uw Commissie een afschrift aan van de brief met bijbehorende bijlage die ik vandaag stuurde aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal. Kortheidshalve verwijs ik u naar de inhoud van deze brief.
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Bijgaand treft u ter kennisneming van uw Commissie een afschrift aan van de brief met bijbehorende bijlage die ik vandaag stuurde aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal. Kortheidshalve verwijs ik u naar de inhoud van deze brief.
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Geachte heer Remkes,

Gelet op het besprokene tijdens de plenaire behandeling in de Tweede Kamer van mijn Jaarverslag 2004 op 9 juni jl. meen ik er goed aan te doen u een afschrift te sturen van de brief met bijbeho​rende bijlage die ik vandaag zond aan de minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie. Kortheidshalve verwijs ik u naar de inhoud van deze brief.

Hoogachtend,

DE NATIONALE OMBUDSMAN,

mr. R. Fernhout
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Bijgaand treft u een afschrift aan van de brief met bijbehorende bijlage die ik vandaag stuurde aan de minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie. Kortheidshalve verwijs ik u naar de inhoud van deze brief.

DE NATIONALE OMBUDSMAN,

mr. R. Fernhout

