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Inleiding

De infrastructuur in Nederland is altijd aan verandering onderhevig. Wegen en
spoorroutes worden aangelegd, verbreed of verlengd. De ruimte in Nederland is echter
schaars. De maatschappelijke behoefte aan goede infrastructuur kan op gespannen voet
komen te staan met de beschikbare ruimte. Regelmatig is er sprake van bebouwing in het
gebied waar een nieuwe weg of een nieuw spoor wordt gewenst.

De besluitvorming over het al dan niet aanleggen of uitbreiden van een tracé heeft
daarmee direct gevolgen voor de mensen die in dat gebied wonen.

In de afgelopen jaren heb ik klachten ontvangen van mensen die in een dergelijk gebied
wonen. De besluitvorming over het gewenste tracé kon soms tientallen jaren in beslag
nemen. Voor de direct omwonenden betekent dat concreet dat zij al die tijd in
onzekerheid verkeren over hun woonsituatie. Zij weten in die periode niet of hun huis blijft
staan of omwille van het nieuwe tracé moet worden gesloopt. Sommigen hebben zelfs
van de overheid al te horen gekregen dat hun woning moet wijken voor het voorgenomen
tracé. Maar later vernemen zij dat het tracé toch (net) niet over hun grond zal komen te
liggen en hun woning dus niet zal worden aangekocht.1 De mensen zijn gedwongen om
af te wachten totdat de besluitvorming definitief is afgerond en de effecten voor de
woonomgeving duidelijk zijn. Hiermee komen niet zelden toekomstplannen ernstig in het
gedrang. Het moge duidelijk zijn dat dit deze burgers grote hinder en schade toebrengt.
Planschade kan slechts worden vergoed na definitieve vaststelling van een tracé op
basis van de bestaande nadeelcompensatieregeling. Die regeling biedt deze mensen
geen oplossing voor de jarenlange onzekerheid. De mogelijkheid om schade van de
overheid vergoed te krijgen gaat uit van de situatie dat burgers langdurig en mogelijk de
rest van hun leven in dezelfde woning (willen) blijven wonen. Dit biedt geen soelaas voor
burgers die andere toekomstplannen hebben.

Klacht

In maart 2011 ontving de Nationale ombudsman een klacht van een echtpaar dat woont
in het buurtschap Boerenhoek, gemeente Lingewaard. Zij beklaagden zich erover dat zij
al jarenlang in onzekerheid verkeren over de definitieve doortrekking van de rijksweg A15
en de onduidelijkheid voor hun directe woonomgeving. Zij beschrijven hun situatie in
bijlage 2.

In oktober 2011 besteedde KRO Brandpunt aandacht aan de situatie van dit echtpaar.
Deze mensen leven al ongeveer 23 jaar in onzekerheid over hun woonsituatie. Eerst door
de aanleg van de Betuweroute waarvoor hun huis misschien moest wijken en vervolgens
door de voorgenomen doortrekking van de A15 en het effect hiervan op hun leefsituatie.
Dit betekent concreet dat het echtpaar zijn emigratieplannen niet kan verwezenlijken
omdat zij geen kopers vinden voor het huis. Een bijkomende zorg van deze mensen is de
vraag in hoeverre zij nog moeten investeren in noodzakelijk onderhoud van de woning.

! rapport 2011/181, inzake N18, Eibergen
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De onzekerheid van dit echtpaar over hun in 1984 aangekochte woning in de
Boerenhoek stamt al uit 1990 toen de eerste plannen over de Betuweroute opkwamen.
Vervolgens kwamen daar de plannen voor de A15 bij. Wanneer het definitief Tracébesluit
zal worden genomen is nog niet te plannen, maar het begin van de aanleg is nu gepland
in 2015 en een realisatie van het tracé is pas in 2018/2019 te verwachten.? De huidige
onzekere economische situatie hult dit vooruitzicht echter meer en meer in de mist.

Reeds in 1996 heeft de Nationale ombudsman naar aanleiding van een klacht van het
echtpaar in een rapport (96/612)3 geoordeeld dat de overheid zich moet inspannen om de
nadelige gevolgen van de lange besluitvormingsprocedure voor individuele burgers tot
een minimum te beperken. Dat betekent dat het niet in alle gevallen een oplossing is als
burgers achteraf de schade vergoed krijgen die voortvloeit uit ruimtelijke ontwikkelingen
in het algemeen belang die redelijkerwijs niet voor hun rekening behoren te blijven.

Lopende het onderzoek naar de situatie in de Boerenhoek, ontving de Nationale
ombudsman in juli 2012 nog een klacht van een echtpaar uit Helhoek dat nadelige
gevolgen ondervindt van de besluitvormingsprocedure rond de A15. Zij beschrijven hun
situatie in bijlage 3. Ook zij hadden zich over de A15 al eerder, in september 2010, tot de
ombudsman gewend. Het echtpaar liet weten dat zij sinds de aanvang van de plannen
voor doortrekking van de A15 in onzekerheid verkeren over hun woning in Helhoek.
Ondanks een besluit van de minister over de ligging van het tracé blijft het tracé
(weliswaar nu binnen beperkte grenzen) wijzigen. Dit maakt verkoop van het huis
onmogelijk en dat heeft grote consequenties voor hun dagelijks leven.

Onderzoek

Na vooronderzoek zag de Nationale ombudsman aanleiding om de klacht van het
echtpaar uit Boerenhoek in september 2011 aan de minister van Infrastructuur en Milieu
voor te leggen. Hij verwees naar het égalité-beginsel. Dat brengt met zich mee dat van de
overheid mag worden verwacht dat zij zich inspant om onevenredige nadelen die
individuele burgers ondervinden van de planning en uitvoering van ruimtelijke
beslissingen tot een minimum te beperken. De ombudsman drong er bij de minister op
aan om zich te verdiepen in de situatie van deze mensen en te zoeken naar een
oplossing. Hij liet weten de casus exemplarisch te vinden voor situaties waarin
schaduwschade * leidt tot schrijnende consequenties. Gedurende het jaar 2012 heeft de
ombudsman meermalen persoonlijk en schriftelijk bij de minister en bij Rijkswaterstaat
gepleit voor maatwerk.

De casus van het echtpaar uit Helhoek legde de Nationale ombudsman voor in een
gesprek met de Directeur Generaal (DG) Rijkswaterstaat op 3 mei 2013. In dit gesprek is
de situatie van de beide echtparen nogmaals aan de orde gesteld. De Nationale

% http://www.vial5.nl/page.asp?menu_id=74
? zie Bijlage 5
* schade die ontstaat voordat de besluitvorming definitief is en planschade kan worden geclaimd
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ombudsman benadrukte wederom het belang van maatwerk in deze individuele
gevallen, aangezien de huidige regelgeving voor hen geen oplossing biedt. De DG
Rijkswaterstaat toonde zich bereid om de situaties nog eens te bekijken.

In het kader van het onderzoek bezochten twee medewerkers van de Nationale
ombudsman de beide echtparen om de situatie ter plekke te aanschouwen en hun
verhalen op te tekenen. In de weergave van hun verhalen staat de invioed van de
besluitvorming rond het tracé op hun dagelijks bestaan centraal®.

De acties van de Nationale ombudsman leidden uiteindelijk niet tot een concrete
oplossing voor de betrokken bewoners.

Standpunt minister

De minister kwam in eerste instantie in reactie op de brief van de Nationale ombudsman
van 27 september 2011 tot de conclusie dat er geen noodzaak is om de mensen uit de
Boerenhoek op enigerlei wijze tegemoet te komen. Evenmin zag zij de noodzaak voor
een algemene vergoeding voor eventuele schade ten gevolge van voorbereidings-
handelingene. Kort weergegeven voerde zij het volgende aan.

Door inmiddels ingevoerde wijziging van wetgeving en beleid wordt de doorlooptijd van
de besluitvormingsprocedure verkort. Door stroomlijning van de besluitvormings-
procedure verwacht de minister dat de langdurige onzekerheid voor burgers in de
toekomst grotendeels weggenomen kan worden.

De minister liet verder weten dat zij principiéle bezwaren heeft tegen een algemene
vergoeding van schaduwschade, vanwege een belastend effect op de in te zetten brede
verkennings- en voorbereidingsfase, zoals die in de nieuwe regelgeving wordt voor-
gestaan.

Daarnaast wil de minister vasthouden aan de onafhankelijke vaststelling van de geleden
(plan)schade ten gevolge van het schadeveroorzakende besluit. De bepaalbaarheid van
de schade vormt een bezwaar tegen het vergoeden van schade voordat de besluit-
vorming is voltooid. De vraag welke soort schade en de mate waarin schade voor
vergoeding in aanmerking komt is voor een deel afhankelijk van de aard van het
schadeveroorzakend besluit.

Het risico dat burgers eventuele ten onrechte ontvangen schadevergoeding moeten
terugbetalen, acht de minister ten slotte ook niet wenselijk.

Ook voerde de minister aan dat er nu al aandacht is voor bijzondere gevallen en dat dat
aanleiding kan zijn tot aankoop van een woning voordat het tracé definitief is. Daarbij is

> Zie Bijlage 2 en 3
® Zie voor de volledige reacties Bijlage 4
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de gevolgde lijn dat alleen objecten worden aangekocht die nodig zijn voor de aanleg van
het betreffende infrastructurele werk. Nader onderzoek door Rijkswaterstaat had
uitgewezen dat van de standaard aankooplijn tot op heden niet is afgeweken. Een
uitzondering was gemaakt voor twee woningen, die weliswaar buiten het tracé lagen
maar waarbij ernstige bouwkundige schade werd verwacht.

In de voorgelegde gevallen was er voor de minister geen aanleiding om van de
standaardlijn af te wijken.

Ten slotte stelde de minister ook dat, nu zij in juni 2012 een Standpunt7 heeft ingenomen,
het definitieve besluit over de doortrekking en het precieze tracé van de A15 op niet al te
lange termijn zal worden genomen. Met het Standpunt is gekozen voor voorkeurstraject
Noord wat op geruime afstand ligt van de Boerenhoek. Hiermee was volgens de minister
aan de onzekerheid voor de bewoners een einde gekomen. Zij kunnen na het definitieve
Tracébesluit nadeelcompensatie vragen.

Beoordeling

De Nationale ombudsman toetst de twee weigeringen van de minister van Infrastructuur
en Milieu om in deze bijzondere gevallen de bewoners van huizen in de Boerenhoek en
Helhoek tegemoet te komen, aan de redelijkheid. Naast situaties waar regelingen voor
ongelijkheidscompensatie van toepassing zijn, doen zich soms incidentele gevallen voor
waar individuele burgers zodanig nadelig getroffen zijn dat de redelijkheid meebrengt dat
de minister dat onevenredige nadeel compenseert. Daarbij is het van belang dat de
minister niet alleen kijkt naar rechtmatigheidsvragen, maar ook naar de behoorlijkheid en
in bijzonder schrijnende gevallen met een passende oplossing komt die de machtsbalans
tussen de overheid en individuele burgers meer in evenwicht brengts. Schrijnend is een
geval wanneer gedurende zeer lange tijd onzekerheid heeft bestaan over de aanleg van
infrastructurele werken en daardoor de getroffen bewoners van huizen langdurig in
onzekerheid verkeren.

De minister van Infrastructuur en Milieu stelt voorop dat met het innemen van haar
Standpunt in juni 2012 een einde is gekomen aan de onzekerheid voor de omwonenden
van het tracé A15. Na vaststelling van het definitieve besluit kunnen betrokkenen volgens
de geldende regelgeving nadeelcompensatie aanvragen. Er is aandacht voor bijzondere
gevallen maar de onderliggende casus worden niet aangemerkt als zodanig omdat de
woningen van deze mensen in dit geval niet nodig zullen zijn voor het uitvoeren van de
infrastructurele werkzaamheden. De minister houdt hierbij vast aan de standaardlijn die
voor deze gevallen wordt gevolgd.

Tevens heeft zij aangegeven dat nieuwe wetgeving ertoe zal leiden dat toekomstige
tracéprocedures aanzienlijk worden verkort waardoor de periode van onzekerheid voor
omwonenden beperkt blijft.

7 Bekendmaking voorkeurstraject
¥ Zie ook de Schadevergoedingswijzer
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De dominante belangen van definitieve en rechtmatige besluitvorming kunnen heel
gerechtvaardigd zijn. Echter, als Nationale ombudsman ben ik van oordeel dat behoorlijk
overheidsoptreden vergt dat in bijzonder schrijnende gevallen onevenredige nadelen voor
betrokken burgers erkend en gecompenseerd worden. Van onevenredige nadelen is in
de onderhavige situaties naar mijn oordeel zeker sprake. Het is schrijnend dat in 2013 de
situatie voor de bewoners uit de Boerenhoek nog niet wezenlijk anders is dan in 1996.
Het wel en wee met hun huis is gedurende 17 jaar bepaald door trage en steeds weer
wisselende besluitvorming en er is nog steeds geen zekerheid. Voor de bewoners uit
Helhoek geldt dat ook voor hen al jaren de onzekerheid rond de definitieve ligging van
het tracé hun toekomst in de weg staat en dat zij pas in 2018 of later weten wat hun lot is
als de A15 wordt gerealiseerd. Het is evident dat hun huis — mede gelet op de zwakke
huizenmarkt - al die tijd onverkoopbaar is, zodat zij in feite in hun huis gegijzeld zijn en
hun toekomstplannen elders niet kunnen verwezenlijken.

De minister onderkent niet dat het in beide gevallen om schrijnende situaties gaat en zij
houdt vast aan de toepassing van standaardregelingen die juist in deze gevallen geen
soelaas bieden. Natuurlijk is er een regeling voor compensatie als de besluitvorming
definitief is, maar hoeveel jaren moet in deze bijzondere gevallen gewacht worden? En
valt zo lang wachten in redelijkheid van omwonenden te verwachten?

Het innemen van het standpunt van de minister over het tracé is wel een belangrijke stap
naar het definitieve besluit en derhalve naar meer zekerheid. Deze besluitvorming leidt
echter op dit moment nog niet tot meer zekerheid voor de betrokkenen. Het definitieve
besluit is nog altijd niet genomen en de verwachting op dit moment is dat de realisatie
van het tracé in 2018/2019 een feit zal zijn. De slechte economische situatie en
wisselende politieke besluitvorming van kabinet tot kabinet ondergraven de door de
minister genoemde zekerheid volledig. Het is niet ondenkbaar dat er zich nieuwe
ontwikkelingen voordoen die alsnog tot wijziging van het voorgenomen tracé zullen
leiden. Het is dan ook niet realistisch om te verwachten dat betrokkenen hun
toekomstplannen op korte termijn kunnen uitvoeren. Immers potenti€le kopers van hun
woning zullen zich niet melden zolang er geen definitieve besluitvorming heeft
plaatsgevonden. Met dit argument negeert de minister dan ook de problemen waarvoor
deze bewoners een oplossing wensen. Voor deze burgers heeft dat ertoe geleid dat zij
geen kant op kunnen en gedwongen zijn hun leven op pauze te zetten in afwachting van
het definitieve besluit.

Toe te juichen valt dat de besluitvorming over infrastructurele werken versneld gaat
worden, maar voor de situaties van de bewoners in Boerenhoek en Helhoek maakt dit
niets uit.

Conclusie

De minister miskent de bijzondere schrijnendheid van de situatie van de bewoners van
Boerenhoek en Helhoek en volstaat met haar algemene beleidsuitgangspunten toe te
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passen zodat er geen ruimte is voor compensatie van het onevenredige nadeel voor
deze bewoners. Dat is in strijd met de redelijkheid en daarmee niet behoorlijk.

Aanbeveling

De Nationale ombudsman beveelt de minister aan om alsnog oog te hebben voor de
onmogelijke situatie waarin deze bewoners zich al jarenlang bevinden en niet te volstaan
met het toepassen van standaardregelingen. Hij spoort de minister aan om met hen in
overleg te gaan om te komen tot een constructieve oplossing. Gelet op het schrijnende
karakter van deze twee bijzondere situaties kan aan compensatie gedacht worden, maar
ook aan de aankoop van de woningen, waardoor de Staat het risico van langdurige
onverkoopbaarheid overneemt en eventueel later de woningen doorverkoopt als
helderheid over de ruimtelijke situatie rond de woningen is ontstaan.

De Natjonale ombudsman,

dr| A.F.M. Brenninkmeijer
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Bijlage 1
Tijdlijn

December 1996
Rapport 96/612: uitblijven zekerheid doortrekking A15

Februari 2011
Tweede klacht bewoners Boerenhoek over onzekerheid doortrekking A15

September 2011
Afronding vooronderzoek, tracéproblematiek voorgelegd aan minister 1&M

Oktober 2011
Uitzending KRO Brandpunt

November 2011
Gesprek medewerkers Nationale ombudsman en substituut ombudsman met
medewerkers 1&M over mogelijkheid vergoeding schaduwschade

Januari 2012
Standpunt minister I&M over doortrekking A15

Maart 2012
Jaarbrief aan minister |1&M, opnieuw aandacht gevraagd voor tracéproblematiek

April 2012
Eerste schriftelijk reactie minister 1&M, geen aanleiding voor tegemoetkoming aan
bewoners

Mei 2012
Gesprek Nationale ombudsman met minister 1&M over jaarbrief, tracéproblematiek komt
specifiek aan de orde. Minister zegt toe opnieuw te bekijken

Juni 2012
Aanvulling op Standpunt minister over doortrekking A15

September 2012

Tweede schriftelijke reactie van minister 1&M, geen aanleiding voor tegemoetkoming aan
bewoners. Toezegging onderzoek RWS naar uitzonderingsgevallen tot nu toe

December 2012
Reactie RWS, beschrijving uitzonderingsgevallen, geen reden tegemoetkoming bewoners
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Januari 2013
Medewerkers Nationale ombudsman bezoeken Boerenhoek en Helhoek

Maart 2013
Kennismakingsgesprek Nationale ombudsman en DG RWS, aandacht voor situatie
bewoners Boerenhoek en Helhoek, toezegging RWS opnieuw bekijken

Mei 2013
Nationale ombudsman legt DG RWS verhalen van bewoners Helhoek en Boerenhoek
persoonlijk voor

Augustus 2013
Reactie DG RWS, geen aanleiding voor tegemoetkoming bewoners
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Bijlage 2
Verhaal echtpaar Boerenhoek

"...Wij zijn hier in 1984 komen wonen. Voordat we het huis kochten hebben we goed
onderzocht of er bestemmingsplannen of andere plannen waren die de omgeving zouden
aantasten. Dat bleek gelukkig niet zo te zijn. Na sparen en gezinsuitbreiding wilden we
rond 1991 ons huis uitbreiden en opknappen. De plannen voor de Betuwelijn gooiden
echter roet in het eten, het was onduidelijk of ons huis wel kon blijven staan. In maart
1995 kwamen we er achter dat er naast de Betuwelijn ook nog een snelweg (de A15)
werd gepland en dat ons huis voor één van die tracés zou moeten wijken.

We vreesden dat het nog wel eens heel lang kon duren voordat duidelijk werd wat nu de
plannen waren. Toen hebben we ons al tot de Nationale ombudsman gewend. Dat leidde
ertoe dat we in 1996 te horen kregen dat de doortrekking van de A15 niet doorging maar
de Betuwelijn bleef onzeker. Volgens het Ontwerp-tracébesluit zou onze woning gesloopt
moeten worden. Uiteindelijk werd in 1999 het definitieve besluit genomen en bleek dat de
Betuwelijin 200 meter verderop kwam te liggen. Eindelijk konden we, acht jaar later dan
gepland, de bouwvergunning aanvragen en ons huis verbouwen.

In 2000, de verbouwing was net afgerond, kregen we het nieuws dat de doortrekking van
de A15 helemaal niet van de baan was. Volgens ons heeft de minister destijds de
Nationale ombudsman dus verkeerd geinformeerd Daar zaten we dan, in een net
verbouwde woning wat ons veel geld en tijd had gekost, en alles stond weer op losse
schroeven.

Toen werd ik (mevrouw) in 2005 voor mijn werk gedwongen overgeplaatst naar
Amsterdam. Mijn werkgever bood een compensatieregeling aan om te verhuizen naar de
Randstad. Voor mij was dat helaas geen optie. Vanwege de onzekere plannen voor de
doortrekking van de A15 is ons huis onverkoopbaar. Ik heb toen een jaar lang op en neer
gereisd naar Amsterdam Sloterdijk maar daardoor maakte ik zulke lange dagen, dat hield
ik niet vol. Noodgedwongen heb ik mijn baan moeten opgeven. Dat vond ik echt heel erg.
Gelukkig vond ik in 2006 een nieuwe baan in Arnhem waarvoor ik mij heb omgeschoold.
Ook dat kostte veel tijd en energie. In 2010 ging mijn werkgever reorganiseren en bood
mij een regeling aan waardoor ik in 2011 of 2012 voortijdig kon stoppen met werken. Ik
heb dat aan mij voorbij moeten laten gaan. Ik denk dat ik dat wel het ergste vind van
alles. We hebben namelijk al sinds 2005 plannen om ons in 2012 definitief in Frankrijk te
vestigen. Dit aanbod sloot daar natuurlijk prachtig op aan maar we zitten met een
onverkoopbaar huis. Emigreren is daarom niet mogelijk. Ons huis in Frankrijk hebben we
in 2007 gekocht. We gingen er toen vanuit dat in 2012 de onzekerheid over de A15 wel
voorbij zou zijn. Ons huis in Frankrijk staat in een beschermd nationaal park. Dan weten
we in ieder geval zeker dat we daar nooit problemen krijgen met bouwplannen.

We proberen alles te volgen over de ontwikkelingen rond de A15 en zorgen dat we geen

informatiebijeenkomst missen. Laatst zijn er nog mensen van het projectbureau bij ons
langs geweest. We kregen een brief dat ze ons wilden informeren en we hoopten
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natuurlijk op nieuws. Maar deze mensen wisten ons niets nieuws te vertellen. ledereen
vindt het heel vervelend dat het allemaal zolang duurt maar niemand kan ons helderheid
geven.

Al jaren lang bepaalt de onzekerheid over de A15 en daarvoor de Betuwelijn de stappen
die we zetten in ons leven. De plannen die we maken worden uitgesteld in afwachting
van duidelijkheid over wat er nu gaat gebeuren. Bijvoorbeeld het kopen van een nieuwe
CV-ketel. Gaan we dat nu wel of niet doen? We weten niet hoelang we hier nog wonen.
Ook het opnieuw schilderen van het hele huis. Op een gegeven moment is dat nodig,
maar wanneer kunnen we het huis te koop aanbieden? Werkzaamheden aan de riolering,
een nieuwe afzuigkap voor in de keuken. Allemaal dingen die geld kosten. We willen niet
meer investeren in dit huis want we willen hier weg maar we hebben geen idee wanneer
dat kan. De crisis op de huizenmarkt komt daar nog eens bij. We hadden ons huis al veel
eerder willen verkopen maar dat ging niet vanwege de onduidelijkheid. En die
onduidelijkheid is er nog steeds. We blijven maar uitstellen, bijstellen en ons pad
verleggen en dat al jarenlang. De minister zegt nu dat er een einde is gekomen aan de
onzekerheid omdat er een voorlopig besluit ligt. Maar voordat dat voorlopige besluit
definitief is kunnen er nog allerlei procedures worden gevolgd. En hoe het definitieve
besluit eruit komt te zien, is niet duidelijk.

In de afgelopen vier jaar is al weer drie jaar vertraging bijgekomen. Volgens de startnotitie
in 2008 zou de bouw in 2012 beginnen maar op de website van het projectbureau stond
vorig jaar, dat de bouw pas in 2015 begint. De bezuinigingen leiden er nu weer toe dat de
plannen met nog een extra jaar worden uitgesteld. Zo komt het einde nooit in zicht.

We begrijpen dat overheidsbeslissingen voor burgers bepaalde lasten met zich
meebrengen en dat is aanvaardbaar. Maar in ons geval is er een grens overschreden.
We weten dat het moeilijk is om die grens te bepalen maar ondanks dat is de grens
overschreden. De overheid is in deze situatie onrechtmatig bezig. Het kan niet zo zijn dat
Je als burger zolang de dupe bent van besluitvorming. En die besluitvorming dient het
maatschappelijk belang, er wordt immers een snelweg aangelegd. Dan behoor je als
maatschappij ook bepaalde dingen op te vangen en niet alle lasten op de schouders van
een handjevol burgers te schuiven. Dan moet het mogelijk zijn dat de overheid al
planschade uitkeert of het huis opkoopt. Nu doet de overheid helemaal niets, totdat het
besluit definitief is.

Ons leven staat stil in afwachting van het definitieve besluit van de minister en dat al
jarenlang. Onze droom was om in de zomer van 2012 te emigreren naar Frankrijk. Dat is
niet gelukt en dat kwam niet als een verrassing. Maar er is sindsdien wel iets veranderd.
Voorheen waren we altijd hoopvol dat het er een keer van zou komen maar nu bekruipt
ons af en toe het gevoel dat het er misschien wel nooit meer van komt...".
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Bijlage 3
Verhaal echtpaar Helhoek

"...We zijn dagelijks bezig met de onzekerheid over onze toekomst. We proberen op
allerlei manieren duidelijkheid te krijgen maar lopen overal vast. Waar we onze vragen
ook neerleggen, we komen altijd weer uit bij het projectbureau Via15 en die kunnen
alleen maar zeggen dat we moeten afwachten. Zelfs toen we in gesprek gingen met onze
eigen wethouder over de situatie zat er iemand van Via15 bij maar niemand kan je iets
vertellen. Voor situaties zoals die van ons is er niets geregeld.

Toen we hier kwamen wonen wisten we dat er een doorgaande weg en aan de andere
kant het spoor (Arnhem-Doetinchem) langs ons huis liep. Die zijn in de loop der jaren wel
drukker geworden maar dat vinden wij geen probleem. Maar als daar aan de voorkant de
snelweg A15 komt te lopen wordt het natuurlijk een ander verhaal.

Destijds werd er bij de Betuwelijn helemaal niet moeilijk gedaan over het uitkopen van
mensen. Voordat de Betuwelijn er kwam werden er al huizen opgekocht. Later bleek dat
die huizen gewoon konden blijven staan en toen heeft de overheid ze gewoon weer
verkocht. Nu kan dat allemaal niet meer, het geld is op zeggen ze. Blijkbaar was bij de
Betuwelijn het geld geen probleem.

Toen de minister in januari 2012 het tracé bekend maakte, moest ons huis weg. Dat staat
zwart op wit. Maar inmiddels was er een nieuwbouwwijk in Groessen gebouwd. De
mensen die destijds daar een kavel van de gemeente hebben gekocht wisten van de
plannen van de A15, moesten er ook voor tekenen dat ze geen aanspraak zouden
maken op schadevergoeding en hebben dus willens en wetens die kavels gekocht. Bij de
bekendmaking bleek dat de A15 op zo'n 40 meter afstand van die nieuwe wijk zou komen
te liggen. Toen had je de poppen aan het dansen! De bewoners en de gemeente zijn
stennis gaan maken en zelfs de minister is op bezoek geweest in de nieuwbouwwijk. Het
gevolg was dat in juni 2012 werd besloten door de minister dat het tracé 100 meter werd
verlegd ten behoeve van de nieuwbouwwijk. Dat had gevolgen voor een bocht in het
traject. Door de verlegging van het tracé zou de bocht anders komen te liggen, namelijk
over een stuk grond waar veel meer huizen lagen dan op het stuk waar de bocht
aanvankelijjk was gepland. En voor ons betekent het dat de snelweg op zo'n 30 a 40
meter van ons huis komt te liggen, daar is dus nog geen duidelijkheid over.

Welke optie het ook wordt, voor ons betekent het dat we met een onverkoopbaar huis
zitten. Eventuele kopers weten immers niet of ze straks tegen een geluidswal van de
snelweg aan zitten te kijken of dat het huis gesloopt wordt. En als de uiteindelijke
definitieve plannen betekenen dat ons huis kan blijven staan, dan zullen kopers ook niet
komen totdat de snelweg er definitief ligt. Want dan weet je pas hoe het uitzicht is en wat
de overlast is. En dat geldt voor meer mensen in onze straat. Er zijn mensen die hebben
hun huis gekocht, uitgaande van het oude tracé. Maar nu is dat onzeker want bij het
nieuwe tracé waarbij de bocht wordt verlegd, moet hun huis misschien wel weg.
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Wat steekt is dat er voor een nieuwbouwwijk wel van alles wordt gedaan maar dat
daarmee onze situatie al jarenlang onzeker is doet er blijkbaar niet toe. De
nieuwbouwwijk is belangrijker. Als we met onze vragen en zorgen bij het projectbureau
komen worden we als kleine kinderen behandeld. Met name door de juristen. Die tonen
geen begrip voor onze situatie en doen al helemaal hun best niet om zich daarin te
verplaatsen. De juristen kennen onze situatie ook helemaal niet, zijn hier nooit komen
kijken. Als we onze zorgen over de geluidsoverlast van de snelweg uiten, krijgen als
reactie; "O, maar dan zetten we daar een geluidswalletie neer en dan is dat opgelost.”
Maar zo zit het natuurlijk helemaal niet. Ten eerste zit je dan tegen een wal aan te kijken
in plaats van een weids uitzicht en ten tweede hou je gewoon overlast! Je wordt gewoon
niet serieus genomen. We vragen ook wel; Wat zou je zelf doen in deze situatie, hoe zou
jij je voelen? Maar niemand probeert zich in onze situatie in te leven, ze denken daar
helemaal niet bij na. Ik vind dat zo schandalig!

Stel dat ons huis kan blijven staan, dan denken wij dat de snelweg met geluidswal pas op
zijn vroegst in 2019 klaar is. En dan weten potentiéle kopers pas hoe de situatie is. Voor
die tijd het huis te koop zetten heeft daarom geen zin. We hebben het wel gedaan hoor,
toen de plannen nog zo waren dat het tracé volstrekt onduidelijk was. Dat hebben we
toen wel gezegd aan de potentiéle kopers maar die waren ervan overtuigd dat de
snelweg ergens bij Zevenaar zou komen te liggen. Maar toen maakte de minister in 2012
bekend dat de doortrekking van de A15 doorging en wel door onze buurt. De potentiéle
kopers haakten af, we konden een flinke rekening van € 2000 van de makelaar betalen
en waren weer terug bij af.

We zijn continu bezig met de onzekerheid, het beheerst ons doen en laten. We willen al
jaren verhuizen omdat het huis en de tuin te groot is geworden voor ons. Onze
gezondheid is niet meer wat het is geweest en we willen kleiner gaan wonen. De tuin
bijhouden, 2400 m2, is echt zwaar werk en dat lukt ons niet meer goed. Maar zolang we
niet weten wat er met ons huis gaat gebeuren, kunnen we geen plannen maken. Dat zit
in grote en kleine dingen. Zo hebben we een hobbyschuur voor oldtimers die niet
helemaal kan worden afgesloten. Dat is, nu we een dagje ouder worden, vervelend als
het buiten koud is. Maar de schuur dicht laten maken kost veel geld en dat wil je
natuurlijk niet uitgeven als het huis gesloopt gaat worden. Of een nieuw bankstel, dat
kopen we ook maar niet. Want we weten niet of we hier voorlopig blijven wonen of dat
we op zoek kunnen gaan naar een kleiner huis. Ons leven staat op pauze en dat al vele
jaren lang.

De laatste berichten van de minister zijn dat eind 2013 het voorlopig tracé besluit bekend
is. Dat ons huis geraakt zal worden is wel duidelijk maar hoe precies, dat weten we pas
als het definitieve besluit er ligt. Het wordt gesloopt of we krijgen een geluidswal. En hoe
het dan is om hier te wonen weten eventuele kopers pas echt als de weg met de
geluidswal er ligt. Dat is op z'n vroegst over een jaar of 6. Zolang willen we en kunnen we
niet wachten, we willen dat de overheid ons nu uitkoopt. En als ons huis onverhoopt toch
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kan blijven staan, dan kan de overheid het weer verkopen of verhuren of er bedrijfsruimte
van maken. Van een pand dat is opgekocht ten behoeve van de Betuwelijn maar niet
werd gesloopt, is nu een kinderdagverblijf gemaakt.

We willen nu eindelijk duidelijkheid, de voortdurende onzekerheid is om gek van te
worden. We hebben al jaren verhuisplannen maar de A15 maakt die plannen
onuitvoerbaar..."
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Bijlage 4

Brief minister 1&M, 25 april 2012

Brief minister I&M 10 september 2012

Brief RWS 4 december 2012

Citaat e-mailbericht RWS 12 augustus 2013
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. Oms kemmeri
Datum 25 APR. 2012 PentBSK-2D1 14 LG4
ki Onzekerheld trace doortrekking ALS U ksmmeerk
Betraft nzekerhe cé doorirekking b -
Mo 2042/265 U

Geachte hear Brenninkmeljar

In vw brieven van 27 september 2011 en 20 maart 2012 vraagt u aandacht voor
de onzekerheld waarin omwonenden verkeren als gevolg van de lange duur van de
besiuitvorming over Infrastructuurprajecten. U wijst In dat verband op een eerdere
kiecht dle door uw veorganger In 1535 In behendeling Is genomen en geeft aan
dat de desbetreffende burgers, de heer en mevrouw (NG =<
ppnieuw tot u hebben gewend, Op uw verzoek hebban medewerkers van ww en
mijn organisatie na uw eerste brief eerst 2en gasprak gevoerd op 17 november
2011. Vervolgens Is Binnen mijn organisatie verder nagedacht over uw vraag of
ists aan de benoemde onzekerheld gedaan kan worden. Dok heb ik op 18 januarl
van dit jaar mifn standpunt over de tracekeuze voor hat project Vials bekend
gemaakt.

Veordat ik fn ga op de specifieke situatie van de heer en mevreuw U

111k aangeven dat ook ik het vervelend vind dat burgers soms erg lang In
onzekerheld verkeren ovar het al dan nigt doorgang vinden van ean
Infrastructuurpraject en/of het specifieke tracd valgens welke de aanleg zal
plaatsvinden. Tk vervolg deze brief met aen rescte in bredere 2in op de door u

aangedragen problematiek.

U en |k spreken sikaar persooniljk op 21 mel, U kunt deze brief dan ook
beschouwen als voorberelding op ons gesprek.

Situatie heer en mnvmuw_ te Boerenhowk

De heer en mwmw—ﬂjn zoals u aangesft al eerder
geconfronkesrd met de aanleg van een grook Infrastructureel werk [de
Betuweroute) In de nabljhield van hun woning, Het s, zoalks ook door uw
voprganger |s geconstateerd, nlet megelljk geweest om da plannen voor de
doortrekiking van de ALS gelljk op te faten lopen met de Betuweroute. Ik reallseer
mij dat het zeer vervelend is om zo'n [ange tid In onzekerheid te zitten over
onbwikkelinoen In de omoeving die onmiskenbaar Invioed hebben op plannen voor
gde toekomst, Ik ban dan ook biff dat Ik met mijn standpuntkeuze voor het project
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Vials van 16 Januarl jengstieden helderheld heb weten te geven voor deze Hinlstarle vam

specifiske casus. Ik heb mijn keuze gemaakt voor het doortrekkingsalternatief Infrasteuckheur an Milles
Noord. De Tweade Kamer heeft op 31 mel as, een Algemeen Dverleg met mi

Ons kenmerk
geplend over deze keuze, TerP YR 201 1/ 344854

Wanneer de Tweedsa Kamer mijn keuze steunt betekent dit dat de niguwe snelwsag
ter Roogte van Boerenhoek ten noorden van de Betuwerouwte komt be liggen. De
woning van de heer en mevrouw ligk ten zulden van deze
spoorlijn. Woor de realisathe van de A1S 2al hun woning dan niet opgekocht hoaven

worden.

De heer en mevrouw (NN :unnen na vaststeling van het
Tracébeshit een verzoek om nadeelcompensatie indienen. Op dat moment kan
vastgestield worden wat het eventusle nadesl is dat emwonendan hebben
endervanden. De vaststelling van dat nadeel gebeurt confarm de Regeilng
Medeelcompensatie YenW 1539 en Is in handen van een ult externe deskundigen
bestaands adviescommiasie die mif desrover adviseert. De commilssle stelt vast of
er sprake Is van nadeel welke in redelljkheid nlet voor rekenlng van de heer en
mevrouy: TR o=t biljven. Blj het beantwoorden van deze vraag
wordt onder andere rekening gehouden met wanneer de doortrekking van de 415
In het bestemmingaplan ter plastse is opgenomen. In het overgrote deel van de
gevallen waarin de commissle tet vergoeding van de getaxearde
waardevermindaring van de woning advisaart, besluit ik ook deartos.

Algemeen

In het gesprek van 17 november 2011 Is aangegeven dat v de casus uit
Boerenhoek ook vooral als voorbeeld wilt stelfen van een meer glgemens
problematiek. Er is vanuit uw crganisatie geoppard of er een regel bedacht zou
kuninen worden die bijzondere (schrijnende) gevallen van schaduwschade aan het
ficht brengt en esn oplossing bledt. Ik zle hler wegens meerdere redenen, die Ik
hisronder uiteenzet, geen reden foe.

Bracesverbeteringen

De commissie Elverding heeft aanbevelingen gedaan om het
Besluitvormilngsproces van infrastructuurprojectan sneller en beter ta lsten
verlopen. Dit heelt inmiddeis geresulteerd in een aangepaste werkwijze en een
wljziging wan de Tracéwet gerlcht op het versnelfen van de besiultvorming, Zo
wordt er geen verksnning gestart zonder zicht op de benodigde financigle
milddelen voor de ulbelndelijke realisatle en wordt in principe binnen twee j3ar na
de startbasiissing een voorkeursbeslissing genaomen.

Ook is In de afigelopen Jaren anders wetgeving en beleld gemaakt die gericht zin
op het meer en beter stroomiijnen van beslulbvormingsprocedures, Tk kan wijzen
op procedures voor samenhangende beshulten In de Algemene wet bestuursrecht
en de Wet ruimtelijke ordening, gevalgd door de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht en de plannen om b2 komen tot eéen integrale omgevingswat en
natuurwet, Dok de Crisls- en herstelwet, dle met name tot doel heeft om
versnelling In procedures te berelken, dient in dit kader genoemd te worden.

Het |s mijn verwachting dat deor bovengenpamadse stroamlijning van da

besluibvarmingsprocedurs de langdurige onzekerheld voor burgers, zoals u die
beschrifft, grotendests weggenomen kan worden.
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Minlsterie van
Pafrastructumr oo Mifklsw

| Ona kenmeik
In de huldige praktifk heb Ik reeds mogelijkheden om In bifzonders gevallen, (ARTAER- 2011 A

vaordat definitieve beslultvorming heeft plaatsgevonden, tot mastwerk over te
gaan. To heb M verlg jaar besloten tot aankoop van een drietal woningen rondom
het toekomstige tracé wan de nieuwe verbinding AL13716 blj Rotterdam. Reden was
telkens een bljzonders persoaniljke omatandigheld, waardoor het kunnen
verhulzen van wezenlljk belang voor de betreffende elgenaren was. Vioor deze
woorbeelden galdt dat er op het moment van aankoop van de woalngen voldoande
zekerheid was over het toekomstige traceé van de nieuwe weg.

nnk h:b ik murprinclpmhe bezwaran lagun een alg Bmens Wguedlng l..ra-rl
schaduwschads,

Aan een beslult tot sanleg of wijciging van Infrostructuwr gaat een zorgvuldlg
proces vooraf, Een belangrijk onderdesl van dit proces & het overleg mat
omgeving en politiek over de wensel|fe onbwikkeilngen. Dit overfeg staat centraal
i de nleuwe 2enpak die gelntroduceerd Is door de commissie Elverding, Inherent
aan deze brede en open aanpak |s dat tot aan het momant van de
vparkeursbeslissing [of standpunt in de cude procedure) meerders geografisch
verschillende zlternatieven besproken en enderzocht worden. Dit betekent ook dat
In deze fase van de planverming vele burgers (direct) geraakt kunnen worden
door een van da mogellfe alternatieven, Ik acht het onwenselijk cm deze Brade
onderzoeksfase be belasten met een verplichting voor het vergoeden van
schaduwschade, De mogelijkhald tot het doen ontstean van een recht ap
schadevergoeding 2ls gevaly van deze veorbersidingshandelingen zal Immers de
verkenningafase en de politieke basivitverming belasten en frustreran. Dit zow tot
terughoudendheld kunnen lalden met het baschouwen van een breed palet aan
alternatieven en varlanten, terwljl dit juist esn van de speerpunten van de

Elverdingwerkwljze is.

Daamaast varmt de bepaalbaarheld van de schade een berwasr tegen het
vergoeden van schade, voordat de beshuitverming Is voltosid, De vraag welke
goort schade &n de mate waarln schade voar vergoeding In 2anmerking komt Is
voor een deel afhankelifk van de aard van het schadevergorzakend besiult. n het
gaval van ontelgening heeft een burger Immers recht op ean volledige
compensatle van het ontelgenda. In het geval van planologische schade of
nedealcompensatia biljft (een deel van) de schade voor rekening van de burger.
De hoogte van de planschede of nadeslcompensatie wardt aan de hand van het
schadevercorzakend beslult beoordeeld door een onafhankefljke commissie,

Bovendien bestaat het risico dat wanneer waordk overgegaan tot schadevergoeding
voordat het beslult genomen Is, deze [ater, wanneer er wel duldelljkheld Is
verkregen, geheel of gedesltelifk moet worden gerestitueerd. De onzekerheld die
dit mesbrengt en de voor de burger nadelige gavalgen van een eventuefe
restitutla 2ljn eveneens een zwaarwegende reden om geen schadevergoeding wit
t& keren voonrdat de beshulteorming Is afgerand. Ik vind steun voor deze opvatting

In de casus van de heer an mevrouw (IR cic In uw brief s
aangegrepen als [lustrabe voor deze problematiek.
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Conciusle

Elk Infrastructureal werk van enige amvang maakt Inbreuk op de belangen van
amvronenden, Voor de direct amwanenden wegen de nadalen van een dergeailjke
ontwikkefing wrijwel steads vela malen gwaarder dan de voordelen, Dat 1s Inherant
aan onbwikkelingen van nationale betekenis In een samenleving waarin rulmbe zufk
een schaars goed |s als In ons land. De mogelilke schade, die zich meestal vartaalt
in een verminderde verkoopbaarheld van het sigendom en/of esn waardedaling,
komt In het gaidende stelsal van nadeelcompensatle an planschade niet voor
vergoading veoral In aanmerking.

Ik vertrouw er op dat de stappen die zijn en worden gezet om het
beslultvormingsproces van Infrastructuurprojecten te versnellen de duur van de
onzekerheld die burgers vaeien sterk zullen reduceren. Ondanks mijn princpléle
bezwaren tegan een sigemens vergoeding van voorbereidingshandelingen pas ik
in de huldige praktljk reeds In bijzondere gevallen maatwerk toe. Ik zle dan ook
geen aanlelding voor aanvullende regels hlervoar.

Hongachtand,

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,

m»Ez_'ﬁl:;.JH,H'. Schultz van Haegen

Miplsterls v
Imfrastructuur &n Hiljaa

Ons kKenomerik
lenM/RSE-101 1144554
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Belrelt Casus Bosrenhozk n.a.v, verslag gesprek jaarbrief TenM

Geachta hear Brenninkmaijer,

W hzeft mij op 4 jull jongstieden uw verslag van ons gasprak van 28 mes 2013
over uw jaarbrief over mifn erganisatie gestuerd. Haralijk dank dzarvoor. Maa-
agniziding van hat verslag vraagt w mij om u nadar t2 informeren aver ge cases
van de bewonerss van Bosranhoak, Met deze brief kom ik tegemast aan wwr

varzoek,

Casus BEoerenhoak
Ik hab u tn mijn brief van 25 apdl 2012 (lenM/BSK-2012/ 21454) en bjdens ons

gesprek zangegeven dat ik het vervelend vind dat burgers soms erg larg in
onzeverheid verkaran ovar het al den niet desrgang vinden van een
infrastructuurproject en/af het specifieke tracd volgens welke de aanieg 2al
plaatsvinden. Dok heb ik aangegeven dat Ik gaen asnlgiding e voor aankoop van
het huig van de Familie Zij kunnen &3 vastiteling van hst
tracébasiuit een verzosk om nadeelcompensatie indienen. De vaststelling van dat
nadeel gebeurt conform de Aegaling nadeelcompensate Verkesr gn Watsrstaat
1938 en Is In handen van een uit externe deskundigen bastasnde adviescommissie
die mij daarover adviseert, Ik heb in da Tweede Mamer steeds beradrult dat hat
belangrijk was em snal duidelijkheid te geven 2an de bawaners in het plangebied
van de AlS, De Kamer heeft inmiddels ingestemd mst ket noardeljl bracs. Dik
tracé ligt op rulme afstand van Boerenhoak. Dearmee is alls cnzekerheld voor de

Familke (R - cggencmen.

Inventarisatle standaardlijn
In ont gesprek heb ik U aangegeven om in overleg met de betrokken DG een

gantal individuele gevallen te bezien waarbif in de afgelopen tijd oplossingen zijn
geboden. Dit om ne te gaan of Weruit wellicht sen standaardlijn ta trekken is,

Higrover Kan iX v het volgende terugmeldean,

Bij hat project A13/A15 ijn eakele womngen vaortiidg Bangekscht vanwege
specifieke persooniijke emstandigheden van de & genaren. De womngen werden
sangekocht voordat de definitizve besharvarming (Het tracébeslut) heeft
plaatsgevonden, Het ging echter om woningen die hae dan ock op het
rzakomstige tracé iggen {enafhankelijk van de te kizzen varant), Het zijn

Hinlstera vam
falrastructuur ga Millew
Fesmanwrg 4§

Cen Haag
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derhalve reguliers aankapen die In de tid naar varen zijn gehaald, dit kaa worden
gezlen als coulance binnen hat vigerend belald. Ik most derhalve constateren dat,
naar tot op heden Is gebleken, er niek worde afgeweken van het bestaande beleid
aangaande het aankopen van woningen die noodzakelijk zijn voor de @anleg van
het tracé, Rijkswaterstaat zal dat nog verder anderzoeken, U wardt hizravar |ater
dit jaar geinformeerd. Het leek mij echter gepast om u reeds nu te berichten dat
er vooralsnog geen 'bijzonders gavallen’ 2ijn aangetraffen op grond waarvan een
ptaywe standaardlijn zou kunnen worden ontwlkikeld.

Eris daarnsast een aantal gevallan beksken waarbij ean klacht Is Ingediend bij de
Matlorale ambudsman. Het kamt daarbl] voor dat er gaklaagd warde aver
anduldelijkheid In de communlcatie of sankocp van de woning noodzakelijk is voor
de yitwoering van het batreffende project. Ik wil benadrukken dat het, gezien het
totale aantal grondiransacties am een relatief gering aantal zaken gaat en dat da
betreffands klazht uiteraard nlet tot algemeenheid verklaard mag worden. Het is
echter wel een signaal dat deor mijn organisatle wordt opgepakt. Rijkswatersiaat
73l bekijken of in het voortraject de communicatle en Informatie naar bewoners
nog duidelijker en zorgvuldiger kan plaatsvinden.

Ik hoop u hlermes voldoende gainformesrd te hatben,

Hoogachtend,
GE HMIMISTER VAN INFRASTRUCTULUR EM MILIEW,

-

1 ff_ifM 2

mw. grd, M.H. Schultz ven Haegen
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Rijkswaterstaat
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tum 4 decemnber 2012
Ondzrwerp veérvolg op gesprek van 21 maf 2012

Geachta kear Brenninkmeljer,

in mijn beisf van 10 september 2002 heb ik u torgezegd dat deor Rijkswaterstaat
neg nader 2ou warden ondergocht of er gevalen &ijn waarin bij het aankogan van

woringen In verband meat de aanleg van een infrastructurasl werk wordt
afgewaken van de basteande gankooplijn. Volgens die bastaande agnkoophin
warden afezn objectan aangekacht dle nodig zijn vosr de 22nl2g van hat

batraffande infrastructurale wark.

Bt ondarzoak is Inmiddels afgerond enmat deze brief wy & infgfmeran ovar hat
rasultaat daarvan,

Alle womngsankopan daor RWS in de penode 2007-3012 ten behceve van de
reafisering van infrastructurale prajectén zijn bekeken, Ik heb daark] vastgasteid

dat er géén aankopen hebben maatsgevandean butan het tracé enfof voordat
defimteve beshnbvarming over de tracékeuze heeft plastsgevonden. Herop

bestaan slechits enkd & vitzond2hngen.
f1a perste wizcnderg is e2n klein aantal gevallen wazrn baslubvorming cver hat
tracé mog niet vast feg, maar waann d2 woning zeker op nat foskomsige tracd

zouden kamen te hggen, enafhankelik van de te kiezen variant. Dt 15 ook hat
geval geweest in dajn min brief van 10 september gencemds sankopen wegans

de hijzandére parsacnlijke omstandigheden van enkalg waningsigenaren by hat
praject A13FALG,

Ten tweede 73 bi] het project “Vervengen sluis Limmel bulten het tracé een woning
aangekacht amdak het betreffende pand in verband mat de beschikbare ruimte
nodig was cm bet werk te kunnen uitvoeran,

Tot stat 2 jn bij de prajectsn AL15/A4 twee woningen 2angakocht die weliswaar
buiten ket trace lagen, maar waarbiy ernstige bouwkundige schade aan da

abjecten werd veravacht.

L ¢

Ministerfe van Infrascrucruur en Milieu

Stal Qlrectorast-Oanerzal

Koniagikace §

2556 A4 Own Hpag
Fosbus DOBGS

1620 EY C=n Haag

T 070 45& BO 89

F G0 1581 B335

L Ak reatersTaRe . al

Ony kenmark
LW T 1301535

U WgAE ek
Ry ZELLEETY



Ik stel vast dat ook voor de zojuist genoemda ultzonderingsgevallan galdt dat
bjecten benodlad ziin vear Aa aarlag van het

telkens werd aangekacht emdat de o
Letremende infrastricturale werk, Vag afwlfking van de bastaanda aankacplijn s

derhalve geen sprakes,

B meen dat ik hiermae heb voldaan zan de to#zegglng In de brief van 10

seatambar 2012,

Heagachrsnd,

OE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EM MILIEW,

HNemens deze,
DE DIRECTELR-GEMERAAL R]'.H':5'il"u"-'!uTEﬁET.ﬂu.J.'!'r

e Sy S

me ing. LH. Drenkers

Star Ml‘ﬂ‘-ﬂmirqrﬂ araal

B ks
SDOMWIRIN 2L Far 197995

Babum
4 december 103
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Vversaekschrift van

de bewaners van da bPuurtschap de Hoscenbosk ta Angearen, geessnkbs

Hasmrmel, ingediesd door & hesr a8 movoouww Braubigam Ee Asgeras,

mek een klacht owver esem gedraging wam

Ber Diracebaraat Generail vosr hek VédssEy wan het Misigt@rie wan

Verkeor &n HWatorstaat.

Bestuarsorgaan: de Mielster wvam Verheer on Habterstask -

DE. 01313
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O 3% februasri 1998 ontvimg de Naclomzale ombedssmas een seaciank-
sohrift wan de bewomers wan de buurtschap die Boecranhoak te Angeren.
gomeenite Bemmel, ingediend door da hear &8 nmevegue Oraskigam te
Angeren, met sen klache over san gedraging van het Directorzat-Gesns -
rFaal waar Bet Varyase vas hek Ministerie vam YVerkeer em Hatersbaak.
Hudak verzoekers nadere informatis hadden verstrekt, verd naar daZa
gedraging., die wordt aangemerkt als com gedragimg wan da Minister
van Yerkeer en Waterstaat, een onderzoek inmgasesld.

Op grond van de dasr varzaskess vacstcakts gegewens werd de klacht
als walgk gefornuleecd:

Yorzoskers klagen erover dat het Dirsctocaat Sepacaal wear het
Yerwoer wan het Hinlsterle vasm Varkesr an Waksrataat hen in hetc
Hader vas de prajestan Eob apsley vhs de Betuwerocukbe o de var-
lesgpicg wan de cijkaweg AlS tuszen Ressen em de K1Z geon Eeker-
heid heeft gegeven met betrekkimg cob:

de vraasg of hun womlnges zulles vordes gesleapt of hehowsden
zullen blijven Bij heb docgbtzakken van de rijkeesg A15;

de te vervachbsn galuiddaverlaskt van de letuwercute ma de asn-—
log vas de tunngl ender het Pannerdensch kanaal. In dat war-
band gtellen verzoekers dak de Directeur-Gengeaal vese hek
recvoer bli brisf wan 9 ckbtober 19905 heefr labtan wetan Jdak de=
grepswaarde 57 4AB{A) zal bedragen. terwijl bBun lacer, Eijdens
&en offdarhoud met e&n medewcrkes wasn bhet DirecEorast-Genereal
Rijkswatorstaat, werd medegedesld dat 3ij rekenimg mocken
houden net sée geluidabelasting wan meer dan &0 ABLA).

Dparnaast klagen verzcekers erover dat het Minizteris de proces
dures meb betrekkisq tot de Betuweccute en de verlenglng wan de
Rijkswag k15, voar fover het hen buurtschop betreoft, oswaldoaznds

heaft Famengevossgd,
ACETERTRONT
Zle BLJLACE.
QHDERIOEE

Im het kader van hat apdarioak werd de Minisksr wan Verkeer az
Watersteaat verzocht op de klacht te resgerce en gen alscheifE kEoe Es
gtucen wan de stukken die op do klachi bakrakking bahben,

Tijdenz het ondersoek kregen de betrokkesen de gelegenheld op de
dear ieder van hes verstrakte inlickEingen te reageren.

Tevens werd de Mianister een annkal apecificks vragen gesceld.

Hebk resulcaar van ket ondecicek werd als verslag van beviadisgen
gestuurd aan beErokkensn,
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De reacties van betrokkenen gaven aanleiding het werslag op sem
enkel punt te wijsigen.

BEVIHDIHCGER

e bevindiagen wan het onderzoek luiden als volgrt:

1, Feiten

1.1. Verpsoakers mija bewone:ss vaan de buurbsichap de Hoerenhoek b
hpgedan, gemeents Hesmael. Wasaf 1500 zijm zii bekend met de plamnan
tok panleg van de goedersnspoorlijin “de Betueercute” in de ozsiddal -
Llijke nabijbedd wan de Boesreshoek., Eied 1997 stendes da Tweads Eaner
in met de planclogische kernbeslizsing (PEB] Batwwarautbda, waacin de
globale keuze vaoe hekb eracd ven de Babuwsroubs werd gemaakt, en
HARELn arvess ward geakazen hek in de nabijheid van de Boeremhock
gqalegen Fannsrdensch Kanaal set esen brog te kruisen. Als gewvolg
hisrvan Zow &en asantal wonimgen van de Boerenhoek moeten wordan
gealeopt. Homvesl was mog niet bekend.

1.2. In april 199% Bracht het kabinel ews hasmisuwd kabinstssband-
piant ult, op baiii wvan hekb advies van d& Commizgie Mebuweroute. Hek
nisuws dtsndpunt hield onder meer iz dat alle woningen in de
Doerenbicek sou worden gesloopk in vecband met de ocoaanvascdbace
geluldhlnder dig de bhsurtschap vas da asnleg van de BEstuwerouke zou
apdesvinden. Ie juni LOD5 blesk dat sen meprderheld van de Tweeds
Eamar widr de asmleg van s=en tunoel opder het Pamnerdemsch kanaal as
wiar handhavwing van de Bosreshosk was, In fuli 1905 lisk da Minidbes
weten de opwattimg wan de Hamer te Iallen valgan.

1.3. In seprambas L1095 kwan dé projecemnots Al% wib. waarult bleek
was hekt voernemen om de rijksweg 1% btussen de AL1Z en Ressen daor be
Erekken. Im de projectmota worden verschillownde variadkén wibge-
werkt. Deze warlaoeten waren viak lasgs of dwarg dogr de Doersnhoek
geprojectaard.

1.4. Twes bewomers wan de Boerenhoek badden zich op 2% §uli 19SS Eot
de Minister van Verkeer on Waterstaat gewsnd mat sen brisf, wsarin
zlj aapdromgen op duidelijkheid wacr de Hoarenhowmk.

In een brief wan B akbabar 19095, evesesns aan de Minister wvan
Varkeez an Hateratast. vroegen verzoekers gezamenlijk aapdacht woarx
ta gnzeakerheid omwbrent de toekomst van de Hoereehosk, whikenas i)
inmiddels al jarem te kampen bhadden. ZL) schreven da Minister

"ouslp ZR-E-L0FS5 besloot de Twesds Eamer tot de manleq vamn eon
tumnel cnder het Famnerdensch Esnaal, de woningen in de
Boprenhocek zoudem dan worden “gespaard”.
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fn uw brinf san de woorzlicter van de Twesde Eamee der Staken
Generaal. die hbiersan vooraf ging, sStelbk w (endar pusk 4}: “Het
tunnelitracd van de Batuveroute kan ter hoogte wan de Bascenhoek
(biomen de bapdbersedies van de PER) snigazinsg nanr hat noorden
worden warichoven, waacdoor dan neg slechts bwes woningen wvan
Bosrenhcek moaten worden gesloopk; de overige woningen Wonnen dam
gehandhaafd blijven., maar homesm neest de tunnelisgang te liggen™.

Ha dese sinspeds diverse molen goed e bBebben gelagen, (met name
de woordes “Rusnen” an "maec" )] ontibtond bij one de indruk wan; we
kunmgn hisr blijwan wonen, nasr zelfs de Hindster wraagb zich af

"hﬂ-‘ll.

Qfgchoon we al jaren lesfden met het ided ees keer weg e saskan
(Bohriftelijke mededeling tot amgvecen); wai het snksl mog maar
de vraag “"vanessr".

Hat antwoard luidt thans; Op papler blijwen zicten, Denzij dic
cachnisch gezien miet haalbsar is ten gevolge wvasn di combinabin
vam onteatering I:Ljdtl'l.! da apaleg (dedls Ee vermijden d.m,v.
dasvanden) meb Erillingen Eijdens de aanleg. en het onthreken van
beromnes funderingen onder de wonlngen in de Boereshoek {omze
fonderingen bestamn uwit gemetselde bakstenen op ees viijlasg).

Kortomp Hetb blljke mog helenaal miek zeksc dak onze woningen
blijven scaan, het id slechts een progness, Dit wordc keer ap
kaur Bavestigd door de diverse woorlichters wasm het Prajectbussau
Betuweroute,

Het blijfe dus nog sceeds geduld ssfensn an geduld osfenem.

En dasm hebben wij kit nog mist over de nog te realiseren parcidle
erziening van de FEH van "ons deel™, het OTE (onCwWwerp-fracd-
Eailait; M.o.} en het witeindelijke cracdbesleitc.

Reeds jaren wordes wij balammerd in anze woninge=n bte investercen.
het is steeds pappes #n nathouden, En desgewenst de woning op de
halzenmarkt aacshisden ia evenmin mogelijk.

Uitgegann van de heidige progmose [(blijwesn fikten masak ssn tun-
nelingang}. een gezonde dosis incadseringivermogen &n sen opti-
mistizche kijk op do teekonst, diest 2ich thans het wolgemds
probless asn. Dit ia de doortrekking van de Al1S.

In het repds enige tijd in owd bezit zijnde repporkt Trajecknobs &
15 {concept) a4 30 maast 1905, cpgesteld door de Afdeling Milieu
wan de Gromimlj zijn diverss Eracé’'s wesrgegeven WAACVAR SE5
aonical koman E& vervallen indiem de Betuweroute ean Faie L.
H.b.t. de cverblljvende craed's pakkon alle gelactiescrikeria voor
het witeindeliik te kiezea trace. imdien de Betuweroute een feit
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is, verrewsg het meest genstig wit voor het tracd langs de Bebwwe-
route [de G=-optie is in dit verbasd bulten baschouwing gelaten),

it Etracé leapet dwars door de Boarechoak,

Hij hebhan talloze keren welwillende woorlicheters gebeld, Als
gich in toensmendes mabe gensren en steeds oprecht vefanbsckuldi-
gen. voor het felt datk mog steeds siet zeaker i3 dat onze woningen
kurnen blijves scaan (bij aanleg van de Egnnel), Stesds hebban
wij Bek gesprek afsleben met do mededeling: "Wl begrlipes ook
wal dak u hisr sisks san kunt doen”,

Hadat wij onlasgs werden geconfrosnteésrd met d8 voargenonen SCATE=
mokitie (doortrekkisg) A1S hebbas wij soommals contack opgpemomen
meC de afdeling woorlichcisg van Bt projectburesn Pecuweroubs.
Vooralsacy zow aver de ALS piets bekemd zijn [de woorlichioer zow
volladigkeidabalwe intern pog verdsr informerco}.

hfgezien van de AlS-kwestie was overigess mog niet duidelijk of
onze woningen kenanen blijwes stcaan.

Exn wederom begrapsn wij dak de woorlichter aan deze voorcduranda
anduidelijkheid niets kan dosn.

Hij realiseerden ons dat het nue boch beasg tijd wercd cns te wender
tobt lemand die hier welllckht wel lecs aes kan Jdoss, en het dan
cok maar gelijk goed te domn. Vasdaar de= stap van een afdellng
woorlichting sasr @, als Minigter. Eigenlijk hebben we sl wesl te
lang gewache., maar we hebben geduld op weten te brasgén. Maer
wij. bewoners van de Boorenbosk, zijs mes, &n somnigem zelf leta-
Eerlijk ziek, van de viezickilaze situstie wasrim we wOCKErGs.

We willen eenvoudigueg webten of we hler ae weg nesten of nist, en
sekerheid bobben dat als wa moetes Blijven women (wankt wie koopt
in gedseazn een heis is de wetenschap det er eem A1G doorkesn
noeak), d& huizen tijdene d= sanlsg van de Betuweroute ailet warzak-
ken. Hovemdien vinden wij ket in ons geoval niet cevesl geveaagd
dat we de garsskbie krijgen, miet gecomfrontesed wordean met weder-
o jaren ellende l.v.m. doortrekkisg A15,

Alz oAl oRZe werpoeken om welke radensn dan ook, nisk ham wordes
waldaan, dan weésges wij u, @ sterk be maken voor sleop van anza
sans 30 gelisfds Doeremhomk..."

1.5. Bij brief wam 9 oktober 1905 reageacds de Directeur=Gensraal
voor hat Vorvoar namans de Hianigesr waa Verkeer em Waterstaat op de
brief van 22 juli 1985. Op I0 aktober 1993 beantwoordde de prajack-
directsur Batuwsrouts de brief wam verzoekers van 8 okbober 1985.
Heide brisven waren grotendesls gelijkluldend. Da Belafl wan

£ ghtober 1995 spn vergoekecrs gEzamEalijk leidds ala wolghk:
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“...In da plasnan woar de Betweroute, zoals die ds 1991 ea
verdesr werden uitgewerkt., is steeds de vrasy assm de ords gEwasst
of het Panperdemsch Kanaal met een hrog of mat san Epsnel (Eussen
de wiprerdijken) gekruist zow werden., In hek Kabinetzgbandpumt
aver da Plasolagischs Kernbesligaing (desl 3, .upri_j_ 1991} hoaos
hat Eabinat voar sen brog st sanvullende geluidverssds vooezie-
ningen. et tracd vap de =poorlidim zou daarbi) owver gan dEsl van
de Doprenhoek gasn. De Tweede Eamer stemde in decembez 1003 in
rak deze keuzeo. .

In september 1994 besleost hat aieuw sangetcedsn Kabinst de nood-
zask en het trachd van de Betuwacoubs nog sens kritisch e beil]=
ken. Madea op bhagis van hee advies dat hiesrower in januvari 1995
ward uikgekracht door de Commissie -Hermans, nanm ket Kebinet in
april 1995 een standpunt in ower de Betuswersute, waaris de brug
cyer het Pamnerdensch Kamazl gebandhasfd Bleael. Het Kabimet
Stelds wal axtrh gald hascshikbpar wonr magtregalen om de geluld-
hipd&r neg varder te bepacken (de iogenparde M-baam-conscractlis)
#n om ook de resterends womimgern van Boeremhoek aam te kopen) dae
bedluit wazr mede gebasserd op de reactles die bewonsrs van da
Doerenhoek in de zomer vam 1994 gaven op de plannen [hat Vearoens-
werp Tracébeslult).

Bij deo behandeli=zg van het EabiasEditandpant in de Tweede Kamor
ap 28 juni 1905 kaod de Eamer uwiteindelijk woor de aanleg vam &an
lange tunmel order het Pannecdensch Manaal, d.w.2. sen topnel dis
buiten de winterdijkes bhegist en eindigt. Daarbij besloot de
Eames dat des woangersenschap Bosreszhosk niet geslooph zo0u worden,
#n dat daartos het Erace van de Betuweroute naar het moorder wvar-
#cheven zou worden, De Eegerimg hesft zich niskt wersee begen date
ksuze ven de Twesde Eamer.,

ABE uy vereek om de Boeseshoek boch te alopen kan 1k, geslen heo
bavasibhanda,. dan gak niek begqemoskt komen. Dakb er mede doasdage
Aan avw onzekerheid nog geen einde komt betrewr ik in hoage mate.
Recent heb ik, bij het beantwoorden van schriftelijke vragen vam
hat Tweeds: Kamer-114 Leers dear nesy gp gewezen; =en afschrilft van
die wragen en antwvescden voeg ik hiecbkij ter kenmismeming cowm.

Homenterl werkt E§ Bailinfrabeheer het ontwerp veor da Bucnsl
snder het Pamnerdemsch Kanaal wic. USiegangspust is eaen Erace dak
ter hoogte wan Bosrénhosk angevess 60 mektac maar het noorden is
opgeschoven Cen opzichbEs van et hl‘ulill:'ri:;, zoalE wAS OPgOROMER
in de plansnes ven juai 1994 (@i in @e imspramk zijn geweest].
Dic bakakant dat alleen de btwes meest poordolljke wonbngen vas
Bogreshork in hek tumnelbracé komen e ligoes @8 aangekocht zul-
len wordeny het becreft hier d& wonicgen Leddarbomkssabrast 33 en
a5,
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Het ip ds verwachtisg dse in de locop van movember a.s. [(1905;
H.o.} het omntwerp van d= tunpel sover 13 oltgewerkt dat dasrover
owerleg kan worden gewoerd met de betrokken gemoemtebescures as
mk beteokken bevomers, waargader asbueurlijk prinagic de Smwiness
van Bagrenheak, Ik zal daacrtoa hek initiatief peEmen.

Tijdens de ponleg vam de Betueerpute en de tusnel oeder het
Fannerdensch Esnaal zullen alle nopdzakelijke voorzorges wordan
gotroffen om schade anm wonlnges, als gevoly was bijvgarbaasld
verzakkingen, te woorkemen. Indies asvechaopt boch schade asn
wasingea wecrdE aasgezicht dis aantasnbasr ket gevalg iz van de
pasleg wvan d8 Hatewarsube, dan zal betrekkens vanzelfsprekend
scheadeloos worden gesteld.

U imformaklie, dat dc Startmobicis wooe d8 eveztusls dearkrekking
van @8 AlS in maafe 1996 zal werden uitgebracht. moe=t op eem mis-
verstand berusten, De Startnokitie, die de start van de studies
naar sen eventusle ﬁanrtrthllnq van de AlS feleidde, 23 samelijk
rends fn mel 1901 ultgebrache. Do rescltates van disg studis
(includief da Milieu_Effect_Rappecrtage] worden gerapporteerd in
de zogenasnde Trajectneta., die naar verwachtlng in het woorjaze
wan 1996 ker wizie zal warden gelegd. Dit is later dan eocdar
gepland was, o.a, omdat onderdelen van de Trajectnota asagepask
moeben worden oan de nleswe sltuatle meb aen tusnel Sn e Batusdse-
rauta. fa da Trajecbaata wisdan d¢ uibtwaeringavacianten veor hek
preject @n de sffecten dasrvan beschrevern. han het concept woor
de Trajectrota. dek u Blijkbasar omdershends &n uw bezit hesfc
gekreqen, wordt een emtra variant coegevoegd, waarbiy de AlS kac
hoogte van da Bosréchoak aan da nsardiijds van de Betupwarouks
wordt sangelegd. In die variant zal de Boeremhoek niet gesloopk
hoeven worden.

Het feic doat de trajectmota voor de AIS-doorerekking wordt gepu-
bliceerd en im de Lnspraak wordt gebrache hekbskesk svecigens niek
datb d& A1S daz ook worde dogrgebsakken. Een besleit hisrover sal
ik, Aenan mek mijn collaga was YRAOH. pac na de inspraak em hekt
bestuarlijk overleg memen. wearblj duidelijk mag ziin dar ook Lk
gehouden ben 2am de wotbelijke tecmijnen uic de Tracdwse om dit
basluiEr L& oanes. ..

1.6, In 2ijn brief van 9 cktober 199% reageerde de DErecEbeur-Gana-
raal woor hebt Vervoer namens oe Mieister vae Verkeac an Habsrstaak
werder als valgt op @os vraag van de bebeokkén bawaner was de
Bagzechoak ertrent de te verwashEsn geluidsbelaskting;:

Y.usDij de tunmelingang ter hoogbte van Boereshock gelden dezelfds
oisen met betrekking bot bet gelweid als op et gehala Ecacd van
dia HBebuwerowbs, d.¥.2, @88 greanawasrde wam 57 JiBlA, Dit zal be=
reikt worden doar de aspleqg van geluidschermen. Ik kam op dit
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moment nog niet asngeven welke hoogte deze schermem bid

Boerenhoek sullen krligen omdat speciflek geluldebschzische bereke -
niegen woor ALt nlowws cracédeel mog nisc hobbor plaacSgovwom-

u‘ll - "

1.7, Op 25 akgober 1905 schreven verzoskers de projectdirecteur
Eatuwaroute; '

", . .Het tracé wam de AlS
Zegr apmerkalijk decall En v sekelijean A4 X0 <=F0-10%5 is, dak da
Esl Ed vaegen varisnt aar de serdere concepbrata AlS. Eem noorden
van de Betuwelijn =n Bosrenhoesk zow liggem. Tijdens vooriichtings -
bijeenkonsten inzake de Botuwerowbte, hebben de voorlichters er
steeds inm velhard dat wegens gaslelding, electriciceirsleidisges
en d¢ aanwezigheld vas een steesfabriek ie A witerwascedan |waar-
wan nsta Bass ket witbraidingaplas anlangd tar inzags heaft cele-
gan ap hekt gersesgteheis s fexmel). sem worachuivieg van de
Betuweroute naar hek noorden niek mogelijk was. In ons berceps -
sohraift m.b.E. FEBY Betuwerouts bij) d= Raad van Btakte, Ls door
ons desalnfettemis gepleir wooar een verschuiving van het tracd
vas de Bebuwersuts maar Bt asgedan {miader gprerladt Hoarenboak.
minder apntasting Rijod oangengebicd].
Ha er ineens wel ruimte zeoa zijn vesr een sneleeg die motzbens
een veel grobver ruimtebeslagy beeft, dleat div ons imgiens te
leiden tot één van de twes onderstaonds copslusies:
= 0Of dg warlant van &g AlS cen Hooerdesn van de Hesraoboak wopde
slechts ala thecsegisich altecnatief koegevaegd., [&r nost
immers een kesze voorgelegd wordem). Deze optie lz dan mieks
meer dan een wassen neas. Ue seggestie dac er een [kansrijke)
varlasmt wvan de AlS mou 2ije die niet ten keste gaat van slasp
van de Heacenksak, E¢u dan ook angegrend Eija.
= OF de argueenten die werden gebrulkt om de Betuweroute Ger
hoogte wan de Booremhoek miet verder sasr ket noordes aan ke
leggen, sloeges kant nog wal. In dae gaval heafe sns heraep
Bij da raad vas stats vaor wardckuivies van ket Erace wan de
BeEuwarcute wellicht meer kanz van slegen...®

Verder gaven verzaeker lm hun brief eer cverzlcht wvas het “jaren-
lamge gejojo™ met bua belanges |zié hisrsn onder 2. Scandpust
verzeakers). 2i4 baslomes hun beief als wvalgh:

“vaoIn deze brief zijm wij bewvust miec ingegasn op technblsche om
inhoudelijke beswaren wvan de plannen, zoals geluldsoverlast,
weiligheid ecec. Ber gast ons in diec wverbasd om de wijze waacep
met de hergers @2 hus belangen wordE ongesprongen.

Hat ii mecesl coversstwsard om sen plas te makem waarkij burgers
aarvankelijk mosten wijken, wervolgens dic plan 30 aan te passen
dat dezelfde burgers toch niet diepnen be wijken maar Ce maken
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krijgen met veel overlast. em tegelijkertijd eas niesew plan te
presenteren waarvoor dezelfde burgers laver hoogstwsarschijnlijk
alsmog mooten wijken. Depe comblnacie is zielmakend. Hek Himls-
terie ei de polikici disden Biscvear werantwoordeilikheld te

EEAET .
rll |J

Op perseonlijka cltel maken wij u erop attemk, dat wij behowefre
hebhan aan owverleg met hek Minizterie teneipde tob een adaguats
oplossing be komem,.."

Z. Btamdpunt verzoekers

Voar heb jcasdpust vas verioakers wordt werwezem naar de klachtsasas -
vakting omder ELACHT-

In bun verzoekschrift lichtten zij hum klachten als walgk Eoa:

"aooIm 1901 wardes Wlj gecoalrontascd met de planmen woor 3o
ansleg wan Jde Betpwerauts.

Im eerste instantie leek door cen founleve kagg: is de FaAenvet =
ting van des brajectmnote, dae het ceasd ap 200 naker wam de
Hoercnhook zou komes Ce liggen. Fas later #ow duidelijk worden
dat dic cracé dape onze busct liep.

Het merendssl van onze buwrtbewoners heeft in de loop dar tijd de
diverse woorlichcingsbljeenkonsten en imspraakavenden vam HE
bezpchib. Ezn zaatal wan ozs heeaft gebruik gemsskt van de gebruibe -
Lijka inspraakproceduses.

In april 92 werd ons dueldelijk darc hee messt kasariike tracé wvan
de Betuweroute dopr de Boacankask was geplapd. hetgeen in juni
'#2 tijdens een vearlichtingebijesnkomst van K5 werd béveseigd.

Im april'93 bleek wit de PEB {Plamolegische Eacobegliszing] deel
3, bet ctracé imderdosd door de Bagrenhoek te lopem.

In docombar 03 (PEE deal 4) ging de Twpeds Kamer higemed Baecaccd,
Begin '94 bleek uwit pon wlbgeleke cancepk vearembwsrp Eracshes
glwit Bervuwercute dsc 1T worisgen gacdsn worden gesloopt em de
overige womlsgen zowdes Blijven hestssm,

In m@i %4 bleek mit hee VOTD (Vooronbwerp tracébasluib) dak
wchter 1l wonimgen sowden worden gesloopr.

Im juli'94 werzozd de HE aloepbrinven, =n liet een =antal
¥onieqen [(waarcnder ook “nist bte amoversn” woningen) taxesen.
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In april "85 werden wij geoonfrombecrd met hek EKabingkbsstandpumk
dat de Bosrenhoek zou worden gesloopt (madat in septembec '94 de
neadzask wan de Bebwweroute was herzies &s in jenuari de inmide-

dels ipgestelds Comnissie Hermass ees scandpunt in hed genomen).

In juni'®5, vlak voor des Esrerbehandeling. Lekte eer (o.Lf. plans-
logischfjuridisch onnogelijk) planm wit om de Boeseshsek in zijn
goabeel te verploatzem, Wij vernamen it wit &sn schesaadblad, ter -
wijl Bosremhosk recds werd overspeeld dssr hardes joucmalisten.

Cp 1961095 wond de Kamecbehhndelicg plestcs. Ter fimancierimg
van de tuneel {men weniks iz plasktr van sen brug sen cuanel ender
het Pansacdessch Eanaal]l nen de kamer een motie op. de Bascanhoalk
ke bahowden en deaarmes £ 25 miljoen te besparen.

Citaat reactle Minister Joreitsma [eacats btermiinm regerimg)t =Het
i3 echt =en Lllusie as ta deankes dat je de Bosrenhock kunt lates
Staan als j& @sn Eunnel Aanlegt™, De Mindster wees nadewkkelijk
cp de cnlesfbaachnid voor womingen blj de tuneelingasg. De Keser
bBleaf achter vagthouden san behoud wan do Boerezhask, de docar de
Eamer herekende besparing bleeck skechts 8 miljoen. De Boerenboek
bleek imeet te aljm gevordes van ees politiek =zpel. Kooh door
kamerleden, noch deor gemassta, proviecie en Ministerie was enkg
gveEley gevasil =8k bawvamera van de Boercnhosk.

U I0=0=1%35 qinq Minister Joreitsma (2ij hat met begenziml
accoord met de motie. Parkiidle hactiening wvan de PEE kwam deg=
halve aan de ocde, Retgesn voor esn asnbal wvasm o=s babtakenk dak
twes kesr de gsng nasr de Basd wam State zal meaten worden
geranks .,

In de poriocde jusi Eob sepbanbssr'9S geven woorlichters wan
Himiseerie en HS aan, dat nog cnzekerbeid bostoed cvae da techni -
sche mogelijkbeden am de woningen in de Boerenhoaek kEs “aparen”.
Daarnanst heeft nog eom EinanclEle bijdrage wan de Provincis
Galderland ad 17 miljoen guldes (dis toegezegd zou zljm. hetgeen
hatwist ward, maar desalaiecbénis sen voorwaarde zow mlja vear de
tunnel coder het Pasnesdenich Kappal) enige tijd op lossas schros -
vEN JeSLadf.

[e--]

In junl 1985 scheijft ddn vas de bewoners (...] op pezseonlijke
tltel ees wanhepige brief near het Hinlsterie van Yeckser sn
Hatarstaat. Eem sntwoord krijgt hlj pas in ees brief gedatesrd op
¥ oktober 1995, Deze brief is samens de Minister omdertekssd dasr
[+:0) de directsur-genszéal vwoor het wvervoer. In ders brief wordt
o.2: beleofd dab de grenswaarde woor het geluoid van 5T 4nfa)
bereikt zal worden dear de aanleg van geluidsachermen.
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I= septambirc 95 vermamen wij van dhr H. dat de teajectnots door-
trekkipg A1S in nearc"9f6 kan wordan vérwackeE. MNet betreft hisgr de
doortrekking van de A15 van Bereel naar de R12 | Arshem=
Obsrhausen) .

Uit het in ons bazik zijnde sapport trokken wij de econclusie dat
ket mEast wodr de hand liggende trace dwars door de Boarenhosk

Eleak gepland.

M= guwralatle van jarenlasmge osncekeckeid ouer het sl dan niet
slopen van omRe (eigen) wmingen. de onzekerheld over oms Esakem -
stige leafklimant, ket al jarem onverioopbaar zijm van d& wonin-
gen; het jarenlanges uitstellen van verbouwinges es da actusle
drefigisg win de AlS meb het redle geovasr dat we pas op de= helfe
tijm van de duur van deze ellende, hesft Eot ssn enorme onrust
cnder de bewoners wan de Bosrenhoak geleid. Wij besloten derhalve
de koe blj de hooems be pakkes en op 0-10-159% een brief namens
de bawosecs van de Acerenhork naar Hinicter Jorrlesdma E& sturen,
Baz kopie hiervan verzonden wij maar hekb Prgjecthursse Betuwes
route, de K5 en de gemeente Hemral.

Wi) achtten et im cnze cescandigheden nie e teveel gevraagd de
garamtie te krijgen niet gegenfrontesrd Ce woarden St wedarcm
jaran wan anzekerheid. Hij zijm zelfs peergegasn tob hek werzoek
de buurt te slopen indien de garantie niet kan worden gegeven.
Wit dit werzosk moge duidelijk 2ije dat onze wanhoop een hoogte-
Funt bereikc had.

Op 20-10-1%95 aztvingea wij een reactie op onze briaf, wan de

prejectdicectour Betuwercute {...) oamesns de Mimister, wascin

getracht wordt ons enigseins gerust ce sesllen. Cieaten:

= "Het felt dat de crajectncka woor de AS-doortrekiisg worde
gepublicesrd &a in de Sgsprask wordi gebracht botekent aweri-
gens niat dat de A5 dan ook wordt doorgecrokksn. Een bepluic
hisraver zal ik, samen met mijn collega wam VEOW., pas na de
inspraak &n het bestuurlijk owverleg nemsn, waarblj duidelijk
mag zijn dat pok ik gebowden Ben asn de wetbtelijke termijsen
uit de Tracéver am Aik bBasluit ks neman=™,

= "han ket cencept woor de Trajectmota, dak u bBlijkbasr onder=
hamds i=m ow bezit heefc gekregen, wordk éen extra variant Coe-
gevoegd, waarbi) fe A1S Eer hocgte van de Boorenhoek aan de
neordaijde van de Betuwesouts wordt aaogelegd. In die wariant
zal de Boecenhoek niet gesloopk hoeven worden®.

Helaas werd onze onrust niet weggesomen, Integendesl, ons bakracp
het gevoel bij de meus te wordan gencmsn. OpE was stesds wes -
houden dakt de Betuwarouts {ter hooghbe wan de Boeroakask) an
technische rodenen |aanwezigheid asardgasleldisg, hoogspannings-
mastes, dbsenfabriek) nizt saar het soerdes (minder bebouwing,
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minder cverlest)] ken worden geschoven. Velgens ons soudsn dszelf-

de problemen woor de Al% In sterkere mate gelden wegens aen wasl

groter bencdigd reimtebeslag.

d=nze copgelisdin wad dan aak:

- OF de nisowe Ai§ wvariant is uicslvitend sen theorekbisch alterc-
aakinf sn dus geen [(kanerijke}l wariamt van de AlS die milek bem
koste gast van d= sloop wan de Boereshoek. )

= 0Of de argumenten, destljds door HE aangovoard beneicds de
Betwweroute mpist maar her noarden Ea schuiven, 2ijn omjulst
T T

Hij baalotesn dan gok niddels eam schrijven dd 25=10-1595 hek
Himlsterie te latem weten dat de schriftelijke reactie ad
20-10-1995, her doal. cen elnde ce maken aan CAZe oatekers #iEua-
Eig, wist had beeike. Hij hekbben 438 ganativesrcd met bhovergencoem-
da coascluiie. Tes Ellustcakis bhebben wlj een overziche wam onze
Hatuwelijn-ervaringen boegeveegd en erop sangedrongen een fatsoon-
lijke oplossimg wvoor ons, inzet te lates zljs van eventwesls cver—
leg.

Tort op heden hebhen wij =g geen reaccie cntvapgen op dit schrij -
win. Wel Beeft sex twepbpl vem ons (...} op uwitnediging wan Rijka-
waterstasat te Armbhem (L ..) eom bijesokomst blijgewoord tem kancors
wan Rijkswaterstaat. Hierbi) was eveseens een afgevaardipda van
BES asmeezlg. Hob.c. d2 Hetwwelijn werd duidelijk dak =8 =8 ijner
tijd rekeniey soscen Roudes mek &en geluidskbalaibizg wan mear dan
G0 QB(A] vase hat marendasl van de woningen, Gftewel]l niek als
paneecgesloten bebouwing worden sangemerikt, hetgeem in serijd ks
me=t [ ...} de eecder gencemde brief wan het Miniscerie.

M.b.t. de K15 word na esige discessle uwiteindelijk Ecegegeven dat
@es dristal variantes van 48 ALS ala pessgt wasrschijimliijk kunnoen
worden bsgchouwd, weaaronder mem warlsmk zo'n BO meber ten Noordas
van de Boerenhoek. Ha enige discessie tusses HE &n Rijksvaker-
stant gaf de afgevaardigde wan ds M8 witeindelijk tos. dat het
dastijds aangeveards cechaiichs argument m.b,.E, hekt niet naar hek
agardesn van de Bascenhoek #cheiven wvan d= Debussrcute ocnjulst
Was. Het 20w 2ijn gegaan om een financieel argument. {(Door deze
cnjwistheid is ons destijds overlgens een imspraskneqgelijkbaid
cnteonen hetgeen door ons alssog zal wordan meesgenonesn iz de
procedure LE) &a Hapd vaan Gcata), Valgens Bijkewaterstesat zow dic
argument Bij d8 ALS agk e#s rol kannen spelen. De tweedes “waar-
schijmlijke” variamt Blijkt alleen mogelijk te zije Endien a:
sprake ig wan gelijktijdige aamleg wan de Betuderoubs &s da AlS,
Uitgeande wan het felb de proceduses was de Beatuwerouks im oen
vergevarderd stadium 239n, bhebgeen mn.b.t, & ALY miet zo ls. en
Wiy oAt niak aas de indfuk kunzes ontirekken dak vercragingen in
het praject Bebwweroute niet (meer] gewenst zijn, is dEkc .5,
geun kamsrijke wvarisnt.

2013.00389 de Nationale ombudsman |
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be derde “wasrschijmlijke" varlant £s ees trace dwars door de
Boprenhosk, Onze ervaringes wam de afgalepen jaren leiden tot
onze comclusie dar dit de meest kanscijks warisnt if, De moord-
lijkste variant werd Immers &l eefder te duyur gevonden, waarcm
dan gu piek. Veoar een iztegrale asapak (gebupdelde zanleg) honk
het vopraensn eemyoudigeey jaren te laat. En wat de positie wvan
de Boerechomk betreft) de woordvoesdees van HE, Hiniaterio en
Fiikswaterstaat geven gegencerd o, A&k ec grenzen 3iin overs
schroden, manr de politiek Riscwass wveranEwsordeliik is.

Hij hehben de bijeenkonst dan ook betiindigd met de medadaling dat
onie gnrust eserder toe- dam afneemt om oms geduld e lasg ap de
proef is gesteld. De reactie van de woordvoerders van Bijkawater-
staat was "kls 1k daar woonde zouw Sk gk warden, waarom stapk u
niet naar de¢ Ombadsmas".

(...}

Bij de informatie die men ons gaf betreffands de Le werwachken
geluldsbelasting bleek, dat de serdes Easgezegdes grems wan
STEBLA)] voor da mésste wonlngen ap geen stekken na gehaald wordk.

Wij hebben gekbracht ssn ©e geven dat wij oB: acastiy gedupescd
vorlen door de overbedid im gl algemeesheid. hen zowsl HS. het
Ministerie van Verkear &n Watearstaat sn Rijkewaterstaat heohbos
wij zowsl mopdeling als schriftelijk onze klackt heoebaar gemaakt,
Gfgahasn mem el begrip Esemt, hoofk dic cchtar miacs apge—

leverd, .. "

Stapdpunt Hinister vim Veckesr on Wakerstask

In reactie op de klaghten van verzoekers voerde de Micidter het
wplgenda Ban:

Tawals ol i kar i

Uic de opsomminmg (in; M.o.) 48 brief van da bewaseca wan de
Benrenkask wan 24 februarl 1996 (hek bij de Waticnales onbudsman
ipgediende verzoekscheift; M.o.) bBlijkt dak zij te makon hehbon
gehad met een asstal plaswijeigingen rond de tracerisg wvaa de
Boruweroube met wvaer hen ingrijpemde gevolgen. Ik begeijp dat de
&l la=g durende onzekerheid voor de bewossers vas de Bosremhoek
tawr wervelends consequentics heefE, &a ik betceur dat dam ook.
[k denk eohber dat er bij de wvoorbereiding van een infrasteec-
tureel project =u aenmabl mist be onktkopen valt aan ees bapanlds
periode var orzekerkbeid bij de betrokkemes, ender meer ondat de
beslultvormisng over dit soort projectan een gedegen voorberelding
wirgh waarbij =en veslheld san bélangen en aspecten im het ouding

is,
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Onder near am ds perigde wan onzekechoid voor de bheteokheess
zoveerl mogelijk te begrenzen is de Tracéwvet apgesteld. Dess wee
reqelt de procedure wolgens welke de realisatise vas een infra-
strocktursel werk dient Ee wardan waerbeceid, Yapwegs de door de
Wt vocegeschrevar termijnesn en de integratie van de beschouwling
witn verkescikundige, ruimtelijke en milieahygleEnische aspecten
kan de vesrbereiding wan de sanleg of wijziging wan Infrascrac-
tusr apntiesmlijk efficignter werlopen dan veoeger het gewval was.

Pit neent overigens miet weg dat, inherent aan de iz da Tracdwak
yonEgestans 'IlI'tIi:h'i'jlt. de ppEekezhaid vear de betrokkssen nog
steeds snkele jares kan duran. Dit kemt onder mesr doordat de
Tracéwetprocedure voorziet in een gedegen wvoorbereiding van de
plannen wasraver ap mearders momenten inspraak mogelijk is en
gverleg gevgesrd wordt, Eem sorgwvuldige behandellng vas d& aznge-
dragen reackties op de plasnen Eza leiden Eok een apbimaliisring
van bet ssrder woorgestelde plan, wsardoor de persconlijke
gikuakis wvoor moamige betrokkenen er seders ult kae komes ce ziem
dan waorhesn.

In de Tracéwetb iz sen bijrozdese procedaze vear graoke projecten
wan natigoaal belangy (20213 d@ Befuwerosts &z de HSL) opgescaen.
wiollwe gaziesn het karakbsr wvan dergelijke projecten mer exktra
wakzrhosgen &8 omkleesd, Een aspeot wan deze procedure is dat cen
pantal belangrijke beslissingen owver het project, zoals het
besluikt tot aanleq on de globale crasecing. ap hek sive van sem
Planologlische kernbeslissisg (pkh) door kabinet en parlemsnt wor-
den gencmas., Dit betekest dat eerst een phkb=procedure dient ce
wordan doorlopsn. wsarna de Traciwek voorpliet is de [E3e vas
':THGE--I].I:HEF!].“IJ. He=t wolgen vae de pkb-preceduse en wecwalgans
de tracé=ultwsrkingsprocedure wacgk aes anazisnlijk tijdabalag.
Dp wetgever Beelt echier exbra wharborgem modig geacht om tot een
zorguuldige besluibtwoermisg over dit seort projecten te kunman
Komin.

In mei 1994 werd de pkb Betuweroute ook doar ds Escste Hamer gosd-
gekeurd, wazemes hot Baslult van kracht werd, Bij de kabimetswis-
seling im 1904 is echter bealoben het door het voorgaasde kabisal
gestman sn door het parlement goedgokeurde boslulb over de Sakme-
cawks Le heroverwegen. Aleraas lagen ender nesr digealen wit de
ssmonleving, dat het gesomen besluib gesn jeists zow zidn. ten
grondslag.

De hesoverwegingafase heeft enerzijds gezorgd voor oes langace
pericde van ornzekerheid bij de betrokkenen, deck asderzijds ook
gidiend als een second-ppluica ever hat asnlaghezluit, e=n derhal-
ve tot ees (mog) zorgveldiger besluitvorming en eem groter maak-
schappelijk draagvlak. Tuseen een sorgvuldige aanpak wan {da
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vearbereiding wan} de beslueltvorming es een 2o soel mogelijk ke
verkrijgen zekerbeid bij de bebrokkénss zit per definicie oen
spamniegsveld. Tijdens Bet besluitverningeproces is getrache me
optimsal mogelijk nak dic apanningsveld om bte gaasa.

2. Het tracé wan de Betyweroute pabli de Bosceaboek.

In het savolgende wil Sk sangeves dat de plarwijzigingen bl de
Bogrenhoek niet ult willekewr 2ijn voortpgekomsn, doch evensasns
andardesl wit hebben gemaskt wvan een zorgvuldig beslufevermiogs-
proces mat sls witgangspunt te komen tob ees tracdbeslulE wearin
#alle belangen zo optimanl mogelidk zijs vecwarkt.

In ket Rabissbsatandpent inzake de pkb Bebwwerouce |(deel 3] heaft
da regecing, nads nasr sanlesiding van diverse reacciss varulb de
ingprank e#n het bestuurlijk cverleg owver de ontwarp-pkb, hag
standpunt ingenomen dat het tracé wvanaf Besmel da zuidelijke
variant zal volgesn, cedat de asdere tracévarianten een problema-
cische inpassing aan de andecs zijde ver het Pannerdensch Easasl
j{onder mwmer de woonbshouwing wan Duiven} op mouden leavaran, Voor
de kruising met het Fennerdensch Eanaal vond de regering de meer-
kpeten van een bunnel niek opweges kegen &8 poditisve sffecten op
de Llandschappelijke &= natwureaardes van hek gebied. De behando-
iing wan het kabinsesskandpunk in de Tweede Kamer bracke hiscin
geen verandecieg, &n het Parlement keurde de phb gosd.

In mei 1994 werd het Voorontwerp=Tracébesluit (VEB] uirgebracht.
In dic ¥TB was bet btracé wit de gaedgekeurds pkb ultgewerkt tot
op het zive van het beaitemingaples. Dit was het eersce formaal
witgebrachets plan waarin de becrokkosen kondes Eien welke affec-
Len dn manleg van de= Bebwwerouwbe op hun pecaocnlijke situstie zouw
hebben. Het tracd dac in de phly wad cpgenomen, was ke glabaal om
hiprover cancreba uikspraken op het nivo var d& iadiswidusls bhe-
trokkece te kumnen dosn. Im het YTB was woor & Bascenhosk cpges
nomen, dat tisn woningem souden moetésn werdan gesloopt voor de
sanlieq van de Betusweroute en A& wijzigingen in de bestaande loks-
ie infrascrectuur.

Da béwaners van de Boerenhoek schrijwen is Bun brief dat zid een
uitgelekt concept wam hot VIB osder cgen hebben gehad, waasris
andere gegevens zoudan Staas dan in het formeel uiltgebrachis VTE.
Bij het ulbweeken wan ket trace is het plan diversse malen ap
verschillends punteén in interns rondes geoptimalisserd, am misk
net abés omvoldosnds doordscht plas maas buiten te treden. Het
sanbrengen van wijzlgingen im ees vesr istern gebruik bedosld
cencept ip hnherent azn efn 2osgvuldige katstandkoming van {ork=
werpen van) besluiten. Ik sta derhalve op het scapdpuse st Ret
ontlemgn vas cenclusiss ssn dergelijke cosncepbten voor rekenimg
wan de betrokkenen komt,
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fn het ksbineczetandpunt wan april 1594 gaf de regering aan dac
een bedrag was gersservesrd om alle in de plaener BO0g resterasda
wonlngen vas Jde Boorenhook te sloapes. Dit vas aee witdeukkelijka
wind van da genssnte Beomal, dis nhar aszleiding van de in het
IR vastgelegde plenzen op het standpunt stond dat handhaving wan
da woonfwnotis van de Boeremhoek miet langer redel was. gelet op
da liggimg man de woet wan de brog over het Panperdessch Kansal,
de oprredende geluldhisder en de visusle &= fysleke barridra-
warkigg. Tk hebk Alb sbpadpust deseijds zelf magen veroeses van de
wagrdirassder van da geneents Beremel Eijdens de gezprekken die ik
mat de Bij de Bebtwwesoukbs bebrokken begtusrsorgansn hesb gevoerd.
D= regaring hesft dws Esm sanzienm wan de inpessing bij de
Boerenhoek de uit de inspraak op het VIE woortvwlosiende vens van
di gewkente gevolgd.

Tijdenz de Twesds Xanacbohandeling van het kabinetsstandpunt van
april 1995 hesaft de Eamer het geld dat de regecimg be=schlkbaar
had gestald voor de sloop wvan de Dosreshoek, samen met apders
binnen het budget tosgevezen gelden gebrulke om de mesrkosten Vas
gon btesnel sader het Pamnerdensch Hansal e financiaran. Daacrmes
vas slesp van dp Beareshoak vas de Baes.

Vaor de tunmel order het Pannsrdenach Eapszl 1z a@en vijziging wan
e pkb Bebuweroobe noodeakelljk, omdat de in de pkbk vasegelegds
bazdbhrasdes adn Eunnelliggisg ciet sagealijk maakt. Heb Eracsge-
deslte bij Bascenkosk wale derkalve gok gnder de pkb-hesrziening.
reden wanarcm ket tracsgedeslbs bij de= Doerenhoerk mizt in ket op

4 maart 1998 ultgebrachte Optwerp=Tracébesluit {OTB) Betuwerouts
iz opgesomen. Op 4 masrt 135 Eevess deal 1 vean da pkb-Beczisning
viegabeacht, In de dasshlj bBabacends planbeschsijvisg voor de
kruizing mek het Faznscdenach Kanpal stast sangpegeven dat volgens
de huidige imzichten twee woningen van de Besrenhosk zullen soe-
ten worden gesloopt. Ower deel 1 wvan de herzienismg an de planbe-
sehrijwing is Spspraak magelijk ean 24l beatuwurlijk overleg wordem
gavesrd,

Eiohting de Boerenhoek ls reeds de toezepling gedaan, datb in hat
kader wam de pkb-herziening onderzecht zal weeden of het Erace
vasn de HBbuwaroute iebs ananr hek gacrden vecichoven 2ow kannan
Fardes, waardoor ds overlast vear de beawonera zou kunnen afnemeEm.
Ik hat Aik vacecnimen ook sesds in de rvichting wan hekt bestuur wan

e provincie Gelderland kenbasr gemaskt.

Medio september ALE jaar zal bBek kebicet cp badii van de ontwerp=
Pl #n de daarop binnsngekomen rescties vanwit de inspraak or het
bestwurlijk overleg een stapdpunt inmemen owver de phb-herzienicg.
Vervolgens wordt dit stcasdpunt dooer hek paclemsnt behandsld. MHa
goedkeuring dear ket parlement zal voor de onder de herziening
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vallesds eeacddales eon OTE wardan cpgestald. Alle betrokkensn
kunsan awver dit OTE bun zienswijzen kenbasr maken. I:Iitq-inljn_'uj];
zpl wen dafinicianf Eracobesluis wordem witgebracht. Mede afBaniks-
lijk van de duur van de paclenencaire behandeling zal het Cracd-
besluit voor de onder de herziening wallesds cracédelen madia
volgend jear kKumnen worden witgebracht.

i. Galuid,

Uw snderzeek heefc verder betrekking op de klacht var da bewenecs
van de Boerenhoek dat zij rekenlng moeres Boodes met een gelpid-
belastling van mese dan 80 AB{A), Earwijl hen Touw £2ijn to=gozeqd
dat de granswaieda 57 AE(A] zaw badragesn. Dit berugt naar rl,;jn
ngning echine op @en misverstand.

In de brief van d= directeur-gemer=al voor het VeEvoar van

5 oktober 199% san Jde bevoners van d@ Hoereshosk Staat vecmald

fat er bl) de Cuaselingasy ter hoogbe van de Hoerechork sen grems-
waarde wan 57 A&{L} gelde, en dat dit doer middel wan geluldscher-
moe gerealisesrd zal wordem. Deze belkst is begrijpelijkerwijs
geinterpreteerd als toezegping dat de geluidbalasting bij de
Boprenhicek opder de 57 AB(A] zow Blijvan. DIt ix schier sen mis-
vatting. In e bBrief Lz bedagld L Zagoes,. dat wacs het trace ter
hosagete vaz de Boscenhoaek. net alg langs d= rest van de= Betuwe-
reube, fea woorkeursgrenswaarde wvan 57 AB(A) geldc. De passage is
de bewuste brief "...cer hoogte wvam Boereakask gelden dazalfde
elsen mer hetrekking cof ket geleid als ap het gehsele Erace wvan

de Betudessite. .." «Ejsk daas sp.

Do voprksursgreanswasrds ia het witgemgspunt bij het bepales waa
ds hosverlheid en de hoogte van de geluldschermen. 'Woarkeurs-
grenswaarde’' wil echber nalet zeggen dat alle wosingea langs het
Erace een geluldhelasting hablen wan ten hoogate 37 dDiA). Heb is
pigt voor alle woningen mogelijk cm met recle afschermingsmaai-
regelen de veorkeuragresgwasarde te halen. In depe gevallesa kan
van de provinoie ontheffing werkregen wordsn, waarmes Sosgtemming
verleesd wordt voor sen hogers geluidbslasting. Cen zogonaands
‘Bogace wWaards® betekent dat voor de betreffende wonimg gokeken
worde of deze mosk worden geiscleerd. Ultgangspunt daaebijy is das
gesn hegers geluidbelazting birnenskamers plasts mbgy wvindan dan
17 anial.

Ik betrevs ket gebraik ven de betreffends tekst in de brief wan

¥ okbcber, daar deze gemakkelijk sanleiding geetft tot misverscac-
don, Langs het gebele Erace wvan de Bebwwesoubs wordb ec ap de
hierboven beschreven manier mat 48 geleidhinder omgegesn, De
Bosrenhoek wormt dasr, zoals ook in de brief vam 9 okbober STaak,
goen uirpasderisg ap.

{4va]
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iw predieze manier waarop er bij de Betuwercute met de geleid-
problempaciek is en wordt oogQegann. Stast beschreven in Bet jongab-
leden maart uligabrachoe OIE em is gebaseard op hee Basluie
geluldhinder Epsorwegen (BIE), 2ijnde de webtelijke bagis voor de
onJang met de geluldproblemaciek. Hoewel hek OTBE, zoal® eserder im
deze brial aangegeven, gesan bebtrekking heseft aop hek cracedesl cer
heages vas Bosremhoek z8l de hisrinm beschreven mathode zoals
gesteld te zijoer tijd ook woor dit stuk wvan her tracé gelden. In
het OTR voor het btracédeel rosd Ge Boprenhoek 2ulles de geliaid-
aspecten werder wordes gecregeld. (...}

4. b Ermkki VAR & 1

Oe bewoners van de Boerenhoek klagen er worvslgess over dat mgn
mog geen doldelijkbeid keeft gekreges ower de doprrrekking van de
A 15 gn de effecten daasvan op Ao persconlijke sicsakis. Tek ap
Ait momesl kan achiars nog gesn antwoocd wocden gegeven op de
vrdhg of de woningem aan de Bosremhock vanwege de samleg van de

h 15 gasloocpt diemen te worden of niet. Dit kent doordat voar Oa
Betuweroute aa de A 15 verschillesds prapaduces gevalgd wccden.
De praocédare roid de dearbErskking van de & 15 33 mgmantesl mog
alet edver gevardacd dat over alosp of bBehaud wan de Bonrenhosk
haldachaid beptask. Madic septembgr van dit jear auvilen de Hinls-
ter van VAW e&n ik men besluit nemen over het al dam niet doors
trekken wan de= & 15, Indiem tot doortrekking worder beslaves,
wordt Tevens het cracé=alcernacief aangowezen dat wverdar digne o
worden ulbgewsrkt. Op datc moment 2kl de beveners ven de Bascephoek
meesr duidalijkhaid gegevan kannen worden.

Indiem besloten wordt de & 15 niet door ce crekken of isdian
besloten wordt tot het werder ulbtverkes wan édn vas de traces die
migt In &8 Puuet ¥an dé Heacenboek fijn gesituserd, zullem de
waningan van de loerenhosk voor dit project zoker niekt gesloopt
hosven te wordem. Im het gewal gekozen wordc de k 15 dooe Ce
trekieen volgens hek cracé wanrblj Boerenkosk wbl in hat geding is
{trace IT=puld wit de vrajecconoba A 15), duurk de onzakecheid
voor da bhéwonari vas de Bosrenhoek voort tot het moment dat er
woar da A 15 sen Eracebesluik iz genomen. Volgens de plansisg zal
dit media 1957 geschieden.

Overigens zouw de studie neaar de doortreékking van de &k 15 gorspron-
kolldk niet wager habt jaas 2000 zije gestark, sangeziem de reali-
satie vas het project wveor 2000 inm de meerjarenplamnieq was opge-
pamen, Gezien de ruinkteslijks relatie mekb de Bebtwuworoute [e= dus

de¢ samenhang tussen boide projecten woor de hetrokkesan) i3 er
venr gokosen desdé studie Baar voodd B haleén. Ia de iEarbmokikie
voor & A& 15 wit 1001 55 sangegeven dec de studie near de A 15
afgeseand 2al worden op de studie owver de Betuweroute om zodsesds




de nationale embudoman

Werdagramaner
36.01313

19

suimtelijks impligaties es nmilisveffecton van beide imltlatlewves
gichtbaar te meken. De studie paar de & 15 diepde die avar de
Eoruwproute zo snel mogelljk ce wvelgen, waarbij de heslweiteorming
aver kit Erasd wam de Betuseroibts vasr de A 15 haet uikgangspunt
zal wvorman.

D= gemaskte keuz= om de A 19 in procedurele zin achter de EsEuswa-
route aan te laten lopen bebskeet voor opder moor de Hoarenbhoak
dac men izderdaad een langere peclade is omzeRerhaid vackedrk.
ODapr sthat tagenaver. dat de péricds van anzekerheid korter iz
dan waznesc da procedure pas na bhet jasar 2000 zow zijm gestart.

S, Beactie op brief Boerephosk wan 25 ekioher.

Tansleobie wil ik neg een klein misvergtend pit de wereld helpen,
Le Eswoners van de Bearashoek schrijwes in hun bried van

14 februari j1. dag huz Brief wven 1§ aktcher 1998 mog altiid nictc
iz beantwoord, Mes hesft wel eem gesprek owver de in de bief
beschreven proolematiek gehad mot medeverkers van BIijESwarardEaat
&n HE=REIB. Wij hebben 4it gesprek aleijd ala antweard op da brief
wan 25 ekbobér 1995 hesichauwd, féedez shidrom er popit =sn schriftes=
1539ke renctin op de betcaffends brief richting Boerenhosk is
yerszonden. In bet gesprek is witvoerig op alle relovesks aspactan
van & problematiek isgegaan, waardear er bijvearbasld ook gean
schriftelijke witleg cver evantusle cefterands vraagpunten mepr
acodzakelijk was. Blijkbaae is oma ides aover de beantwoording wvan
de brief door de bewoners ven de Doerenhoek niec mils zodanig
opgeVaL. . . "

Eaactia warcakass

Hetgesn de Mimister in reactle op de Klacht naar vorem bracht vernds
voor vergneRers asmlelding vot het plasesen van de volgends kank-
Eekenlingen:

oeal, D Detueerpute on de onzekerkeid.

Samengevat komt het &r op asee Ak s begiip tdont wvoor de
jarealang voortslepands carekarheid, asngeefk det er nog emkele
jeardn La gakn 2ija, &7 gealukkig een trecewet bestast omdat hec
apdere nog longer zow duren. masr een on ander ieheceat is A&n
sen dergelijk onvangrijk infrastructuresl prajece.

Em passant wvernsmen wlj ulc de brief, 4Aat da enzekecheidd m.b.Ek.
de Botuweroube nog ezkels jeceén duwct, berwijl onz serder is
midegedaald dak aind ‘96 duidelijkheid zou komen. Voor ons was
bat overigens de “naadloos overgenomen rol™ van de VoorgEsaman
doartrekiing wam de A1%, die de druppel vas de smmar dead
oVeTlopen.
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Wij hebben ons bij w niet bekissgd over het tracé nabij Bosrenhask
als godanig. Dit bekreft immers sem inhoudelijes procedura.

M.b.k. dik puat schien wij hat wel relevant im te gaan op het
welgends citast op pag. 4. 3= alines: "Richitimg de Bopremhoek is
reedes de boszegging gedssn, dat inm hekt kadsr van A= phb-hégsie-

sideny wislos avulil 0l wusdom ol ol Lioud voan de Boiosrwsuouscs lecs
Baar hot noorden verschoven Z0uw kunfen @oefden., Waardsar ds
overlast voor de bewoners pouw kunses afnemen™,

Leze Coeeggisg is owerlgens richeisg Boscenbgek mooit gedaan.
Wl warsanan wij win deé “Galdeslander™ dat Minister Jorritsmo mam
{eldacs gedepukeards J. de Bondt in sen perscomlijke brief hesft
laten weken dib e cverwegemn,

Hek ecitaat raake schias &8 karn van onze klache, wasr het QAELT om
ann dezintegrale ascpak van ds projecten Betuweroute en A1S. Alle
insiders (met name BEijkswaterstzac) zijm Rer &r owers eend dat,
gezien de gewenste gebundelde aanleg var ALS @n Batuswecoubs. ar
in feice slechts 2 haglbare variantes £ijn, bte weben een door
Bpsrenhask (Eraph 1l-zuid) es #dn ten moorden van Boersmhock
{tracé li-noordl. Met nasnr het noorden verplaatsem van de Betuds
rouks zal ook woor de K15 comsequentles bebber. Her s derhalue
denkbaar dat ket verschulven van do Bortuwvarscubs Aanf hat seorden,
mot de bedoeling de everlast veor ozs B8 dees afnensn, witeinde-
155k was vose 088 dlechisse situatie oplevert. Wet iz lmmers goed
dankbasr dak doordat des Bebgwerouks opschulfr, er (minimale)
ruimte ontsbtsat om de AlS im een muidligging cussen de HeEuws-
route &n Boeroenbkosk Ee latem lopan. Ock hij de plansen veor
verdere verschulving weelen wij sen desintegrale bensdering.

HMat alla respech voer de goede bedoelingen vam het Mimlscerie,
vear ons peemt de mate 2n de dusr waR de oareékerkhelid allesd masr
Eo=,

4. Gmluid

Ha jarealang infecmatisavenden te hebben bijgewoond; ingesprokan
ta habbern op hoorzittinges. en tallose heswaarschieiftss Ee Babben
geschrewen hebben wi)j als burgers gelserd zowsl mondeling als
schriftelijk belders caal Cd gebcuiken, gtellimgem te onder-
bouden, @n ond vooral asm de feiten e houden. Daarvoor hehban
wij wen meteralange rij rapporcen bestudesrd, woCLes nagedlagen
#to. ete., De rapporten bleken maigb aleijd eaven duidelijk. Io ook
waar het gaat am de maximaal toslaasthare geluidsbelastlng. Wij
1ijn er, gezien da inhoud van de brief vam de directour-gensraal
viear het Vervoer wam § okktober 1995 zondermear vanuitc gegasn dat
de geluidabalasting bi) Bosremhoek soder Aa 57 AE[A} zou blijwen.
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it blijkt men mizvatking. Men geefe dic in de brief man w ...]
als volgkt man;: “"Dezs bekst is begrijpelijkerwiijs geinterpretessd
als toszegying dat de geluidbelasting bij de Bosrenhook onder de
57 AB{A} mon blijwen. Dit is echrter cem misvatcing. Ie de bBeief
is hedopld te zegoes, 48T woer ket traed bes Boogbe wan da
Boaranboek, et als lancd de ¥est van de BREuweroute, een woor-

keurgwsards vam 57 dRA(A) gelde®,

Hij =iin van mening dat de tekst ln de brief vollkemes.duidelijk
was, @B i) ons hierap kuspes barceapes. De heiel wan hee Hinis-
twria ked aén Farssa)l karakear, dvanalid bkezwaarzcheifesn an
procedurss dit hebben. Den schien wij het nisk reEe] om omder ket
mom van “30 was het niet bedoeld™ terug te komen op merder gQodans
stellingen.

d, Dp dopekzghbing van de KIS

Citast wit de brief vam ket Mindsterle: "In de starcnocitle wvan
de RIS wit 1991 is aangegowen dakb de studie naar de 1S5 afgestend
ral worden op de studis over de Befuverdults anm Zedoends ruimbe-
lijke implicacies em miliegalfecten vee beide initisti=ven zicht-
haar k= maken., D= studi= naosr de A15 diende die owver de Betuse-
route zo snel mogelijk te wolgen. waarbij do boslulcwormisg ocver
het tracé van de Bertoeeroube wveor de A1S het witgangspunri Tauw
VOEREN.

Dg gamaakcs kewrs om dp A5 In progeducels 2in aghter de Betuwe-
route aan ke laken lopen betekent voor ondermeer de Boerenhook
dat men inderdaad een langere pericde in onzekerheid workoest.
Dmrar SCAsC Tegenover, Jdat A parlods van onzekechaid kacter in
dan wannear da procedurs pas na ket jaar 20040 zaw zijm gestart".

Bovengonoend citaast Baast asm onduidelijkbneid miets te wensen cuec
dat ia 1908 2l duidelijk waia dat beide projecten gp elkaar nfge-
db@ld diandan Es wordes. DesalnistEenin werden de procedures niek
galijkeijdig spgescart,. Hisrsan ligk “de politiek cver de streep
krijgen wvoor de Bebpwsroube" bem gropdslag (de Betuweroubs am

“net vrachtverkear wan 4o weg te balen™ overtuigt mist als er
gelijkiiddig eee A1S op de loer ligt), masr dit kerzijde, D= stel-
ling dat Bet veor Hoecrenhask allenmpal reg veel erger had Tunoon
zijn als de procedure AlS par ma het jasr 2000 mow zlim gestare.
raakt matwurlijk kamt noch wal.

In dit pusk worden de tracé’s die niet in de buurt van Boerenhoek
zijm gesituserd asan de ocrde gebracht. alsmede ket tracd 1l-zuwld.
Owver trace 1l-noord wordt niet gerept, werwijl depe variant hat
rlisico mec zich mezhrengt datb het “dringéa wan Bebwwaraute ean ALY
wror oREe Woningen™ wordt. YWolgees d8 trajecEnota bBlijven do
woningen dan “gewacn™ sEaan,
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5- Heggth o hr;u! Basranhank LN is ai:qher-

Citaac briaf Ministerie: "wWij hebban 4ic gesprek alclid als amc-
woard ap de brigf van 15 ckbeber 1905 beschouwd, reden whirem @r
noaik sen achriftelijke reacktie op de bebtraffsnds beiafl richbing
Boprenhoek iz werzomdsm....- Blijkbanr iz cng ides owver de bessk-
woording wvan de brief door de bewoners vam de Bomsrsghosk niet als
redanig opgewat".

Bevengenoemd gesprek had aes duldelijk infocmeal kasakear. Wij
kragen zelfs icformabie mat hek uibdrukkalijke vecricak “daie nog
aven voor ons te houden®™, i.v.m. mog te vosren ministeriesl
overleq. Bovendien hebben wij de afgelopen jeren wel gelesrd om
zaken zWart op wit zien te Krijges.

f+e+ ]

Lichting ki

Coorslaggevend woor het indiensn van de klacht was de vDOTQenomEn
floprtrakking van de AlS. die de ol van Jde Betuweroute neadlacs
deaigde gvar & nemge. Dogrdat de AlS ifmmiddels in proceducrs i3
gebracht middela de Trajescknoba, beschikken wij thami cyes seer
imformacis, Het citsat in pant 4 bevestig: de vermoedens die wij
hadden. Wij hadden de stellige overtulging dat omze belamgen
warden gaschaad teneinde palitieks goedkevring te werkrijgen veor
hak witvadsas van ialcasiteuchacels poafjactsn. OF dat al das aist
gerechtyvaardigd ia, lates wij im dit verband buicen beachowwing.
in dit verband iz wel van belang dat de brief wvan het Mipisterie
gaks ancuoord gEaft op de vraag waarom de procedures Betuserouba
#n AlS nisk samecgevaegd Eijn (integeale aanpak). M. b.E. het
geluid heeft de brief uicaluitend gesupggerescd dat wij &an Loezeg-
ging onjuist hebben geinterpretesrd ondat er “wakb anders bedoeld=
was, Woorcs iz de verwarrisg m.b.t. geluld, door het antwoord op
da vrang "wab ls versprelds babouwing™, allesn 249 masc grobec
gaworden,. M.b.E. da wrakg of Hoeronhosk uwifeindelijk al nist
gaaloopt wordt., zou wolgema de brisf madio 1997 op ziim vroegst
neer duidelijikheid komen. Mpar ook aam deze planning kumnen wij
pren enkel recht ontlemen.

Hik Miniastesis Eosnt bagcip wosr azze zituatis, maar stelk zich
op bet atspdpunt dat “mu sermasl niet te cntkomem valt Ban e=n
hepsalde periods van onrsksrheid bij de betrokkenen. onder meer
ondat de besluitworming ower dit soort projectem een gedegen
yepraraiding wergt waarblij een veslhaid van Balangen an Aspschten
in bat gading 13%, aldus citaak andey pumt 1.

Van ewem pepesalde pericde blljkt schter geen sprake. Zo'n perloda

blijkt eesvewdigueg 10 jaar ce kusnen duren. Bes gedegen voorhe-
Efidigyy i4 @f o.i. niek gevesik waar het gsat om hekt sktellen van
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criteria m.b.t. geluidsbelascing en ot integraal bekijkes wan
gevolgen. terwijl dit toch de meest fusdsmentsls an eisencidls
onderdelen zijn..."

5. Eapctie Minister

e Minigter word wedercm im de gelegenkeld gesteld ke céagecen op de
-upnerkinqen. van verzoskers. Tevens werracht de Hatlomales cabpd=mem
de Hinister om patere informacic embzaat Jda kauvie om d& Begluit-
wormling embtrest de AlS iz Eijd na 48 beiluitvorming ontrent de
Hetuweroats E& planpes. De Minister cesgeerde als wolgt)

“veely Be Sotuweroube on de pnIckerheid

Feen madere reactie.

2. Het teace van de Betuwsroute nabii hoerenhosik

1k heb begrip woor het commemtanr van d@ Beawenass Boeacenhosk,

mear depl hun vEseEs Vool &en JdesinLagfale bepadering miet,

Iz het pajazr was 1006 zal bhab Kabinet deel 3 vam de partifle
heezigsing PES Batwweroute waststellen, met dsarin het globale
LracH was de Betuwerouke ©er hoogte wam Bocrenhomk. BLj de wvasebe.
reiding wvan die besluitvorming wordt vanzellsprekend rakening
genouden mer de insproskreaccies die zijn ontvangsn op desl 1

{het Esgerlajsvearaaman) van dé herziening, wasronder de reaccies
vaz baveorars vas Beareshoek., en mek de conseguenties VaE &&n0 4vens
tusle combinaktie wan hek Detwweroute=tracé mer diverss Eracs -mooge.-
lijkbeden woor de dooricekking vam de RES. Hadat vervolgens de
FRB-herzienieq dooe het Farlemsnk zal zijo vastgesteld werschijnt
het Ontwerp Tracébeslult Setpweroute voor dat onderdesl ee zal de
anfakarhaid woer de bewgness van Boerenmhock weer wat klefiner
werdisn.

Iemkerheid omtrent bet al das sle; doscghan vam de doorbrekking
wan 4 A15, @8 Bk dsacvost dan E8 cealiseren trace. kas echiec
pas oststaan in het kader van de tracdwst-procedurs wvear dak
prajace.

A, Geluid

Hat kent mij voor dat de Bewoners Boereshook ap feak zijn naar

‘nermen’ wasr die niet bestaan. Ik heb Biabs mier Loe e voegen
pan mije esordere opmerkingen over de bepsling vem de geluldbe-

lasting em de wijes waarep damrbij de begrippen "aangenges leten
habowwing® @8 ‘verspeaids bebouwwing' worden gehamteerd.
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4. De doorbpekking wan de &15

Haar aanleiding wan uw verzoek om mader is te gaan op mije skel-
ling dak de keeEs i3 gemankt om de ALS in procederale zis achter
dé Estuwarauka hkn Eé laten lopep hat wolgemds,

Ik stour uw hierbij sen kopie ven de Startnotiktie voor de Tracé-/s
HER-gtudis npar de doortrekking wvan de A1E, gudwulta'ﬂasuan
[AIS/RE2) = Zevensar (Al2) {zle ACATERGROND. onder 4.7 H.a.}.
Deze Scartnoticie is in mei 1991 gopublicesrd om omderverp van
ipnsprask gewesst. Het name 4& izlelding ves dele SLartpskitie
bawal de aatwocrdas op de Saof o tectake gestelde voegen. Zoals
ep Blz, & van dé Startnotitis ke lezen valt maakt de evenbwsle
doortrekking van de Al pos zinds degember 1990 deel ult van het
Ebructunrschena Verkeer en Vervoaer)

daarsan werd toegevoegd 'dat reallsacie pas cp lamge cermijn {de
phriods 2000 - Z010) wvalE E& verwachben.' DAL wask aas labsrs
realiseringatermijn dan d= op dat moment voorzieme planmimg woor
de realisering wem de Bekbuweroube,

In jmnuari 1591 is de Scarcnoblcle woor d2 tracé-/MEE-studie wvoar
de Hetuweroute gepubliceerd. Daaruif ward duldelijk dat scmmlge
ceacd-alisraaticven die veor de HSstuvacouts fouden wacden osdes-
tocht sen ruimtelijke relatcie zawden komnen hebhien met eventusls
trace-alEsrnatisven voer de A-15, Hede dearcem i vervolgens beslo -
ten {door d= HID van Eijkswaterstaat in de directie Gelderland
nanens mij) om de Tracd= /MERE-studie woor de R15, ondanks het QeQe-
wen dat realisering pas op lasgere ceemijr asn do orde Eou Runnan
komen, Cdeh alwask op Ed Stactes. e eecriEs alizes van pacégrasf
1.2 van dea Bisrhijgeveegds Startnokitie mpakt dat duideliik,

Om Stactmotitie woor de AlS-gkudie werscheoen vervolgens in med
1951, D= chromologie wam het bovesstassde, s de werschillen iz
goplande reallisatie-ternmljeen geven Ceavess azn waaram J& RLG-
SEudie sdigiging velgeand ap de Batuwsroube-studis is witgeveerd
(@n migt vellediq tegelijkl. Ook su nog geldt dat de mogelljice
realigeringstermijn van de A1S, ipdies wordt beslobes tob aanleg
daarvan., aanmerikeliijik lacer ks gepland dan de realiserisg van de
BeEruvBETOWER.

Gvarigena ia ar dezerzijds woor gezorgd dat, wanmeer eem wam
heide projecten im enig openbear owerleg of Ilnformatle-bijeen-
komst san de orde was, eor alcijd cevens isfermatie beschikbaar
was over heb andere project. 2o is medic 1092 Ees bijde van de
inspraak op d& resulcatesn van da ETACA - MER-gtudie Betgwsraube
{gn desl 1 van de PER Brbtuwercute] tevens een 'interimoota
klS-atudis' wverschenen en ter inzage gelegd, wvaarin de stand en
tussenresultaten wan die studie wares waergegeven. Haar mlje
mening kar dan ook wordes gestald dat belangecellenden vansf ket
begln van heids scodies goed cp de hoogbe hebben kunnen zljn vam
de stand van zaken, de voortgang on de planeing vas elk wan bheide
peajeckan, . . "

de Nationale ombudasman |
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6. Haders reactie verzoskecsz

Varzoekers merkten naar asnleiding vam de laatste reactie wan de
MinigEar opi

U...0ng imzieny id gess Ankwassid gigeven op de viasg wanness de
keuze werd gepsskt om de progedurss achber elkssr ve isten lopsm.

De ibartsebibie 53 bet bekendmakes dsor de Mimiscer wis hel waor-
mEmRen om B8 pbtActan mabk e Stwdis osar de eveskeele realisesing
wvan de Betuwelijn regp. ALS, met als doel te conderzosken of de
apnieg van ket project noodfzakelijk is (... ).

De tijdsduur tussen de Scartnotlitie Betuweliin en ALS bedraagk
dlschis 4 nmanndes.

Bg E8 voeren procedurs wanaf de sEsrktsotitie EoE het uitsinde -
1ijke kabinetsbeslult is als welgk:

- TEB 1: Teajecktnsis/HER {bij d¢ BETUMERDUTE Frojeckssba/HER)

- PEB ¥:; Gabundelds inspraakfréacries op de wicgebsachte FEBE 1,
Eo.b.w., dp Tweads Hanear dec Staten-Déneshal

= PER 3; Esbinsbt=zstandpunkt

= PEBR 4) Planologlsche Eern Beslissing, zomls die door het
Farlement is goedgekoard.

PER | Bebwwerante is ultgabrasht in april 1992
PEE 2 Bebtwwsroutes iz uibtgebracht in sapril 1993
PEE 3 Betwweroute is ultgebracht in mel 1003
PEB 4 Betwwarowks ii wikgabgacht in =ei 1054

Het Esbinetsbeslult werd vervolgens a.h.w. ceruggedranid, WAAFSA
im juni 1995 alssog werd bhesloben Eob aaaleg vae de Betudssoube.

Hisrns iz het Ontwerp-Tracibealuit in maart 1996 witgebracht,
[vau} Hisrna wolgt wederon sen inspreskprocedure. Daacma wolgt
hot Trocebsslaelt {het definitief standpunt wvan de Miniskter wam
Varkaer #n Haterstaat. fn owverleg met d& Minlstar wvan WROM) .
Hisrap iz bercap megelijk kij da Raad van Stake.

FEE 1 AlS L5 ultgebracht in aprii 1996.
FEE I K15 Ls cthans acsy aiet uwicgebhrachi

En zie hisr Bet verschil in procedure.

Formeel start de procedure reeds bij het uithrengsn wan d= stack-
notitie. Has het wersohil im tijd=duur tessen de scarktmocicie
Bertuesliin an AlS nog slechos 4 maandem, hek verschil im cljds-
Juir tussen FEH 1 Betuwelije en AlS i3 epgelopes tok 4 jaar,
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wanneer de keuze ie gemsske. om de procedure venaf de stare-
nocitie {4 jaar} achter elkaar te laten lopem is miet duldelljk.

Ceach

Do Hinigter heeft miet erkend dot de kewze werd gempaktc de AlS dn
procedurels zin aschiter de Debowerpubs pan ke laben lopen.

[

b vEmeg Heain s kmgxs 1y gempeakl ow KEJ In procsducsls zin
pihEgs da EBatiudacoibs aas Te lates lepan if dan ook avepnis

bhepnbwaosd.

In her kader van het binpemhales vam em de Betuweliin en de LS
witf hat nist tactlsch de Tevesde Kameyr met baldes Infrastructurale
prejecten Eagplijkactifd (daz wil Linnen een kark tijdabeztek} e
gonfronteren, Asn beide projechen ligt immerzy “grosissds stcoom
goadercevervosr nasr het schoerland im het kader wan Bederlamd
Discribucieland” cen grondslag.

M, 5.5, ds reaskis var de ninister in haar briefl merken wij punts-
gewiis mog ket velgende opi

Oe Botwweroukte e&n Jde oozekerheldp

Da Ministar cAAgQEETt AiRE op Bat volgends, wat wij is anke bBrief
dd E-E-1906 vermelden: “En passant vesmeman wij wik de brisf dak
ds gnzekerheid m,b.E, de Betuwerouts nog enkele jaren duart.
terwijl cns eerder is medegedesld dat elnd '98 duldelijkbeld zou
RomEn

Vaipe gnd wad hak overigeca de nasdloss avargenoman rol van de
K13, di= de drpppel van de emmer desd overlopen™. Wij crekkem
hisreit de gonclusie dat de “jaremlange onzekerheid zonder emig
zicht op een einde” woor de ninlster nu ook als felt wordt erkesd.

Het teacsd vag do Bebewerauba nabkij Boscenhoek;

D Miniager toont begrip vear ong comnentaar, maar stelt onze
vues woor son desimkesgrale bemadering niet te delen. Wij willen
nadrekkelijk stellen dat het niet sens de vrees is voor cen
desincegrale benadering. maar Ao CoORSCATErisg Aat er spraba is
wan @ea desistegrale becadaring.

¥oortEe wijzen wij op de geruststelisnde woordem: “het globale
traceé”, "esn eventuele combimstie", "de omEakerheld veor de
bewoners won Bosrenhoek wordf wass wat kléainac™. Do onzekecheid
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voor Boorenhoek is alleen gegroeid. =r wordt met vage beloften
getracht ons de veromsderstelling te geven dat de onzekerheid weer
(7)) wak klainar wordr.

Gelwid;

fan de bepalipng wan de gelueidibelasting &n de wijze waacop dasr-
bij de begrippes “ssnsengeslobes bebouwing® en “verspreide bebou-
wimg™ worden qehantesrd heeft de minister miets meer toe te woe=
qgesn. Earder is gebleken dac definlErimg wam de begrippes (dopr de
Mimisear “mormen” gencend] niet bestaac. De Minister i1s kennelijk
nigk veroskruest ower ket feit dat de keuze Eussen “hat LBV ERGEn
van pnblwlifisgen voor hogere geluidshelascing dan 57 dB{k)" af
“het sanbrangés van gelwidigcharman” of "hat amoveres Yan wonins
gen” op swubjectief natkte vingerwerk berast.

Wij =zijn weromtwaardigd ower de {...] geuice aantijging als
rouden wij “op Eoek zije saar ‘normEn’ wasr die aniet hestaas''.
Hek OTE wap anduidslijk doasr hek gebruik van de nist concrets
termen “verspreide em saneemgeslicEen beEbowwipg™ (sie serdere
corrospondestie] .

Hij hebhen toen gevraagd assr een definlErieg hiervan. Es dak was
alles. Vervalgons werd oen gedame oogzeggling (max. 5T AB{A) wvear
Bearasnhaek) niet sdgekeasn. Legisch dat wij gp zeak zijn naarc
mormen. Hen had gpk direck aas kusinen geven dag deze sisk
bezcasan. Dan hpdden wid pnz veel mopibte kunpem besparen...”

7. Holere reactic Mimister

In ocktaber 1998 ptuusde de Minister was Yerkesr en Waterstast de
Fatlopaie ombudsman een kopie= van haar brief wam de woorzltter wvam
de Tuaeda KEamer van 4 oktaber 1996. In dere brisf deslds da Hisisear
da Kemsrvoorzitoar mades dat Baar anbbgancibs van Velkihoisvesgissg,
Buimtalijks erdaning én Miligubahser &n 2ij hun standpunt owver de=
erajectnocs AlS bedden bepaald. De Mimisters hadden beslote=n tob
plastselijke verbreding ven de All en de ASD, waarmee de wverlenging
van de AlS wvan de baan was, Tevens stuurde ds Hinlster een Wople tow
van Bat kabinetsstandpust lnzake de harzienicg van da Batuswecgube

{2ie ACHTERGROND, ondac 3.11.),
H. Slocopmerking werzoekers

e mepders reRcEis wan de Mioiitsr was wvoor werioekers ssnleidimg om
et volgende op te merken:

"...geeft aam datc deortrekkisg wan de Al1% wam de baam is. Dic ks
sleches gedecliolljk vaar. Doze doorcrekkisg Ls slechis wape-

iinlis i van de baan, Inmacsd. de
minister hesft nadrukkelijk gesteld deortrekking wvanm de A1S wel
pnderd=el te laten blijwem wvan het 5¥W=31, Het wasrom hiervam
stelt ons nict bepaald gerust. Imdien de A15 eenmasl wit hec
EWVU-2 Ea geschrapt, en doprirekking alssog wenselijh worde
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geacht, wordt de minister geconfronteerd met een procedurele
verktragimg. Wi kunnen ons miet aan de ipdruk ontirekken dAst de
woornicziesde blik van de minister tem gromdslag ligt aan
hasdhiavieg van da A1S in Bat SWV-2.

{...]

ima inziens iF hest “c¢ gmel door de bocht™ om nu al t= stellem
dat de AlS wan de baan is. Immers. de Tweede Kamer most mogQ
beslissen. Wlj zijn nog mlec wergetem dat diszelfde kamer coit
“dg brog over het Pansmsrdessch Eamial in e@c Lunmel vereodecde",
asdanks het standpunt van de miniscer, an Zoals reseds gezeqgd, de
A5 Blijfe cpoanoman fa hat SWW-2..."

HEOORDEL] WG
1. Imleidimg

1.1. Yerichakars ijn Dawinecd van da bheurEichap Hoerenhocek te
kngeren. gemaente Benmel in Geldsrland, De beurtschsp Bosrenhoek
ligt =an het woor de goederemspoorlijn “do Bsbowerouce™ vasbgestslds
tracé. Verder was op het moment dat verzoskers zich kot de Hatiomale
orbudsmas Wendden, &an Bbagin gemaakt mat dao 1ra;iprn¢adurp in war-
Band mat het vacroemen om de rijkaweg k15 dedr E& brekken vanaf
Epzaen tot de K12 {&rmhem-Duites grengl. Het trace wan dezs rijksweq
#ou mvenesns door of langs de Boerenhoek lopen. sodat de aomleg
sows]l van de Betuwelijnm als wvan deze weg ingrijpende gevolgen voor
verzockers zou hebben.

1.2, Verzopkers klagen sraver dakt, nadat er esrst jarenlang cosekers
h=id heeft bestaan over de toekomst wan de Boerechoek ln verband met
de sznieq wvan de Betwwelljm. zij wervolgens werden geconfromtasrd
net de onzekerheld omtrent de vrasy of hon woRisgen al dan nlat
zoudan moakben worden geialogpt in ket kader wan de sbnleg wvan de AES,
In dit veshand zijn 2ij wan cordee]l dat wvan het Directoraac-Demporaal
wgar ket Vervesr wan hekt Himlsterie van Verkeer &= Haterstast had
rugou woadon vyorwoubih dal de peucedursa i aopley wan de Bocoweilis
gn het doortreklken van de ALlS zouden 2ijm samosgovaegd.

1.3, Daarnmaait zijn verzoskers van menimg dat de Pirectewr-Genpsrasd
vaer het Vervoer hum in een brief heeft toegezegd dat de gronswaarde
voor gqeluidhinder ma aanleq van de tonnel ten bebosve vas d8 BabuwWd.
1ijn onder heot Pammerdensch Kanaal 57 4dB{L] zal badzagen, tecwijl
hat Hinlgtacla zich ap het dtandpust gtalt dat hier &en voorkeurs-
grangwaards van 27 dB(A) geldt. sosls owveral langs het trajeck.
fierma zullen de verschillende onderdelen van de kiacht afzondarliijk
worden besproken.
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2, Ten psnzien de plozning van de procedures voor de Betuwwelijn es
de doorkrekking wan de R1S

£al. _hloeness

$.1.1. Het besluic tot het sanleggen van de Beruwelije s gén zear
ingrijpend besiuit, dak raskt =am wverschillesde, vank Cégenstclidige
bolangen. Do aanleq leid:t cot oee aanzienlijk baslay op 48 ruimks sm
keefc effect op et milbiew en op hel woen- en lesfgenot van velam,
Eij her tatitkodkaman van #en decgelijk besluit botsen nationale
balpngen - verhoging win de mobiligeik per spoor., met verwachie
positieve effecten voor de eoonomie en Wwerkgelegemheld en @en waer -
wachte '.'n:n:l.::dur:l.l:lq' van hoet goodorenvervoer via de weg - mRE feagio -
nale belangan, woof IOVEr die bastika in het zovesl]l sogelijk bepers
kdn wan da laiten dis da aenleg van een mpticnals gﬁd:r&u}rnnrlijn
net zich meabrengt woor cmeomendsn en hun leefomgeving.

¥por de aanleq van eem rijisweq. in dic geval de verlengisng wvazs de
Al5, geldc senzelfde strijdigheid wan beleagan,

Alvorens beslultworming kan plaatsvinded, dissen alle gevelgen wvan
@En VobFJencaas sanleg te vwden asdésrzecht en dnzighielijk gemaakt,
#n dignk sen Tocgvaldiges afweging plasts te vinden van alle bhecrok-
kam helargen,

2.1.2:. Juist in werband met de wérstrekkendheid as vealheid van de=
effoccan van de aapleq van hoofdveshindimgén via ket spoor of de

wag, on de nopdzask om al deze effecten e onderzoeken em tegen
elkasr af ©e wegon. zijn de 'ull'.'.r-:lnr:uq'-n webttalijke pracediecs Lot vask -
stelling van de planploglische kernhesligiing an de traceproceduars in
het laven gercepsn. Deis procedurss hebben tob doel te waarborgen

dat alle bij de bepluitverming betrokken belangesm in woldopnde mate
aan &8 orde Kunnen ROREN &0 QESOQEN KunBon Wordes, Alwarens een
Deslissing wordo gepomen. Doder ACETERCHOMD,. 1. #n 2., is wesrgeage-
win op welke wijte @tr plaaolegiiche kernbegliasing [(PEE). respeckie -
walijk aan tracebailult EsEitandkanen,

2.1.3. Artikel Za HEO geeft termijmen woor de respectisvelijke Fasen
in de FEB-procodurs. Uit dic artikal blijke dat &r vanaf h=t momentc
vhn agpsnbassmaking van hek kabingtgvoornemsn tot het vaststollenm wan
sen PEB popdzakelijkerwijs geruime tijd werstrijkc, waarin alle
betrokkensn, zowsl burgers en betrokken bestuursorgansn ali deskus-
dige adviserende orgasen, de gelegesheid wecrdk gebedez zich over haet
vebrBamen wit Ce laten, Parallel aan de PFEB-progedsre dient. imge-
vizlge arbikel 7.7, was de Wet Hilisuhehesr (ACHTERGEOND. ondor
¥.1.}. de progedures Eck vastatelling wam een nilisu-efEectrapport
(MER} te wordenm doorlopen. Een HER dient ter ondersteusing bij hak
nemEn wan de htsJissiu.q tezn bshogve dYaarvan 4ik MER wardE apgesteld,
Ook &e Eetstindkeming vén aen MER kenk eep asmzienlijk msntal fasen.
han &= vastscelling van een cracebesiuir, voorgeschroven wooE Eowal
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de Betuwelijn als voor de doortrekkiog wan de A1, gant evense=s se=
procedurs veoraf die wesl tijd vergbt. Cok ten behoowve wasn de waskh-
stelling vam epn tracébeslult dient een MER te wordes spoastald.

Z2.l.4. Teges de achbergrond was defe wetBalijks regelingen wvoor de
warschillands procedurss van Dealuitvorming dient te wordem bezien
ef het Ministecie wvan Veckasr an Wateratast [het Directorast-Gemnes
rhall wpar bet Vecvoer] ess werwijt Ecedt ten ssnzien wvam de cnaskers
pasikie whkrin verzoskers zijn komen te verkeren. De Matioesls
ombudsman acht het overigens., gezien die onzekerbeid, allescins be-
grijpelijk dat verzoekers vrasjtokens Foctes Bij 48 gang wan zaken,

2.3 Jud h

2.2.1. Op 1b up:il 1997 verd de ontwarp-PRE BétowerguEs toepgezonden
aae de Tweede Eamar. Op het meomant dag vwaricekers zich tot de Hatios
fnale sabudiman werdden, sind fabruoaci 1096, had des Minister wvan
Verkesr wo Haterstaat het onbwerp-Eracébesluit Betuweroute aan d@
Tupade Kaner voorgelegd. De parcigle herziening van de FEE, dsal 3,
kabinpetsstamdpunt, werd in oktober 1998 aam de Tweede Eandr hapge-
bosdem.

2.2.2. BLj de vastitelling van het tracedeel van de Decuwelijn bij
i Boerenhoek heeft zich een tweetal wertragende factorsn woorgedaan.
In dp cerste plaats hoeft. madat de PER op 12 april 1904 van krachg
was geworden., beC in septesber 1994 aangatcaden kabinet-Eok beslaten
Eot hefovkiveging van de nocdiaak wan sanleg wvan de Oetuswcroute. Dit
kabinet kwan na deze hercverweging op 21 april 1998 tot Ao comclusie
d&E de aanle=g van d= Betvweroute wenselijk was.

Z.2.3, Vorvolgens blesk uwit ¢en noba-overleg cp 19 juni 1595 dak e=n
pererderkeld van ds Tuesds Hamer &f veorgtandsr van was dak de Botuves
1ijn hee Pecnecdenich kansal, gelegen in de directe mabljheld was de
boerenboek, Zou krmisen met eem tunmel im plaats wan nek aen Brug.
zoals tot dan tom geprojecteerd vYag. Op I4 9uli 1905 liet de Himnie-
ter vam Vechaes en Wabarstant @8 Twwadi Kamer weten de desbetretfesde
mokie Te fullen uwitvoeren. Dit bebeskendes dat het tracédesl "Krulsisg
Fannerdeasch Kemaal" uit de PEE werd gelicht. Eisrdoar moesben sam
aanvulliesg op het MEE en een parti@le herzienisg van de PEE plasktx-
vinden, en gou een nleww tracébeslult moaten wocden geunomes,

i.I.4. D Mipister gesft in hasr resctie op de klacht ocen verklaring
voor ket feit dat zich im de afgelopen jares ton aspzlen wvan hew
trace van de Hetuwellin blj de Boeremhoek vecschillasnds males
wijsigiegen in de plasvormiog habban veocgadaan. (it de repcEie van
de Minister blijke dat de divaras wijzigingen het gewolyg waren vae
ssn mesr comorebte wibtwerking wan des planmen in de verschilleadas
wettelijk voorgeschreven stadia van planvworming aan de ese kask. &n
van de voorkeiwr vas Jde Twecde Eamer voor de aanleég van esn Eumnsl sn
Bandhaving van da Bperechoak aan de andsrs kank,
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2.2.5, be bavindinge= wan dit cnderzoek ledden kbor A cazelwesias dat
de imderdasd samzienlijke lengite van het totale besluievorningspro=
ges in belangrijke mace het gevolg is wan de wettelijks wasrechrif-
ten ter saks wvae Adle besluitvoeming, Eerwijl zij deacrpaspt meds 1z
bhepaxld desosr factoren van policieke aard. Peide typen factoren lig-
gen Bulites dé vecrantwoscrdelijkheid wan hekt Directorasc-Cesgersal voar
het ¥ervoer. Te dien sanzien treft het Ministerie dan ook geen wers
wijt.

2 3 : I ] i I " i !; I ' .

H & aluitverain

1.1.1. Op het moment wearcp de gevolgen van aasleg wan d8 Bebwwelidn
voor de Boersphoek im grote lijmen duidelijk waren gawsrden, werden
verzookers JecoRfronteerd mel 48 placnen Eat hek yerlsngen van de
pijkaweg ALS Eussen Bessen an de AlE, Als gevolg hiervam wercd de
toakomit wan dé Hoerenhaek opnisuw onzeker. Het regle risies hasksnd
dat, indien inderdesd zou worden besloter tob nanleg wvan deee wvechim-
ding., hun huizen in het kader hiervan alsnog zosder mpakén worden
gasloopt. Immiddels hebben de Hisistars vas Uu]kphgiauqutjug. Bulimte—
li_‘lh.t crdening an Hilisubshesr sn van Verkesr s=n Hpterstaat im
cktobar 1096 basloten dat de verlenging van de ALS goen doorgang zal
wigdas,

UVpranghers, die mich kst do Weklcnals corbudannn weaddsin o aes soegok
dat dit beslult nog elet was genoman, windes dak 235 alles bij elkaar
genomen veel e lany is onzekecheid kebben nposten werkeren omCE@nt

d toekemit wian hon buectachsp en dat de beslultvormingsproseduses
vasr de Betuwelijm =n woor de ALS op slkaar hadden mosten wordsp

afgestemnd,

t.3.2. Hat ia duidelijk dat werzoekers door de plannen om is da
onniddellijke mabijheid wan hum woninges twee grotere iafraskructu-
rele werken te realiseren geduresds langs tijd in onzekerheid hebben
werheerd over hus boakomstige wosniituatis, 2ij hebben jarenlang
mlet gewaten of hum womingen &1 dom mis=t zoudem wordesm gesloopk, #n
wewzen thans voor wit esen oogpunt vam geluidhieder snleefbass gicun-
kie., eu is besloten deo Bocrenboek e handhawves. Iedec zal er begrip
vaor hebber vaneeer warrcskérs de iituabtie wharim zij zo lang hebben
verkeerd &ls onhawdbaas: Beschouwes.

e asdere kast vaz de faak is echier dat elk nieuv infrastructerssl
wark van snige omveng in nmesr of mipders mate een inbreuk op belan-
gen vaa omwonenden met zich mesbrengt. Woor de direct omwonenden
wegen de nadelen van soE dergellike adbuikkeling wreijwal stesds wals
malen swaarder Jdan d¢ veordeles. DaE id ne esnmasl inkerent san oot-
vikkelingesn van Bationals Dhetakenii in een samenleving waarin reimece
2ulk een achaars goad is alz in ons lond.




de nationale embudsman

"u'..rlll.g'llll.urh.'r
8E,00311

ET

2.3.3. Vas de overheld mag worden verwacht datc 21j zich isapant om
de sadalen dis individwele burgers onds=rvinden wam de plamning om
witwosring vis Fuimtalijke beslissingen ot een minimum te beperken,
Dat betskenok dat &rc niak see kas worden volstaan om burgers achteraf
de schade te wergosdsn die voortvlsaie wvit osbvikkelinges is Bet
algemenn belamg en die redelijkeswijs aiet voar hen rekeping bahoort
ve blijven. De overhedd dient er danrnamst 2ecg vear te deages dak
ket ult die omctwikkelingen velgende nadesl te allen Eijde 2o bepacke
magelijk blijfc. .

£ij kan dat Bijvoarbeald doasn desr de totale duur van mat elkaar
sanenhangemds besluitvormisgiprocaduces foveel mogelijk ce bekoroen.
bijwoorbeeld door procedures met voorkvArendhe:d en, vaor over DoOQE—
lijk, parallal is te zethsn.

Hiszna =zpl wordes bhesprokes of had mogen wordem verwacht dat de FFE=
cedures kot aanleg vas de Betuweliin es van de A1S beter op elksar

gomden zijm afgestemd.

2.3.4. &l in mel 1991 werd de startnaticie wpitgebsacht [zie ACHTEE-
GROSD, ender 3.) met bBetrelking tot het voornemem de AlS door Ee
trekken van da A1Z apar Ressen. Im deze starktmotitie werd meldisg
gqenaaskt van de relacis tussen dit voormemgn en de al begonoon studis
naar het trace vosr de Betuwglijn, &n wvard aangekandigd dac da
studie paar de noodzsok em de evenbwele Eracering wvaa de K15 zaw
worden Afgustemd op de stwdie maar de Betueeliin,

In habr reacbis op de klacht geeft de Minister aan dak de {verdere]
studis naar de doosbrakking vam de AlS vellswaar niec wodr mec jaar
2000 wap qepland,. mear dat was baslobsn e bhesluitvorning met botrek -
king tokt dic project “mear voren te halen® jn verband set de cuints-
1lijkes relatie mot de Betewelijn.

2.3.5, Do keute om de Eracéprocedure wooe de doprirekkling van de ALS
niet te laten samenvelles mek de procedurs vear da Batuudeasbs, maar
enigszing daar op sansluitend. is wit e#en gogpunt van doelmatighsid
Eanvakrdbass. Da Batuvweroute L3 oeEn Iu:-:-jl-:l.'. wan wvesl groters owmvEngy
dan de doortrekking wvan de AlS. Het is dam ook niec omloglsch dat
ket Miniskeris de= besluitvorming amkrant de tréceris=y vac de Betuwe-
lijm als uicgangspunt heeft genomen voer de besluitwormicg oves de
gveabsgls doorcrakking van de AlS.

et feit dat da besluicvorming over de verlenging van de AlS maoar
voren it geh&ald hesfr inCussen vobr verZoekers in de afgelopen
perlode geleid tok een (verder) Losnesan wan hion oazsherheid cemizent
de cogkomst wan hum buurcschap. Dit neemt nist weg dat mek die
besluik mede de belangen van verzoekers op de loagere termijn waren
gedisnd.

Gelet op het vosrgasnds it de Hacicazle ambadsman geen reden woor
het oordeel dat het Hinisterie de beids procedures is esvaldomnde
mate op elkaar hoeft atfpostemd, Heb feit dac de Tweeds Kanec alincg
andera zawe Eeanen beslizsen dse de Hinisters hebben gedasn, dosk

hiersan nist af,
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op dit onderdeel iz de cnderzochte gedraging bencoriljk.

2.3.0. Het voorgaamdes beifekent dac het Ministeris avenmin kazn worden
wveErketen dac het verzoekers asnodig lazg in onzekerhbeid hesft laten
vearkeran antrent de mogalijke sloop vam hum woningen is verband met
hat dearbErakkan van da ALS.

Op dikt coderdesl is de omderzochte godraging cwomaems bBabksarlijk.

3. Ten spanslen van de mdedeling vas de Dicectesur-Ganscasl voor hek
Farvoer owmtrent de e verwachien geluidibelastiog

3.1. Im =en brief van 9 okbober 199% aan Twee bewomers wan de
Boerenhosk sobreef de Directeur-Ganeérasal wvasr hak YVarvoar vam hek
Hinfsterle wvan Verkesr sn Hetecatmab: ... 8ij de tunmzelingang ter
BoogEs van Bagcedhoak goldes dezelfde eisen met betrekkimg tob het
gioluid ala op het gebhele Eracéd wan de Betuseroute, d.wW.2. een LT

wasrde van 57 AB{Rb...”
Versoskers :Ljn van oordesl Jdat dere mededeling sen Eosfegging pan

hen imhoudt dat de geluidsbalascisg ki) de Heereshoek niek bowven de
57 AH{k) zal stijoe=n. ¥ij 2ijn het er dan ook nisk mee sens dak de
geluidabelaiticg bij do Boprenhos=k, sopls hun later bleek. misk pat
% dAm{A} beperkt zal blijwen. en dat Tekemis] moek worden gaboudsm
met wen geluidsbelasting wam meer dan 60 AB{A).

3.2, Dic de PEB Batuweecuts (2is AUTERGROMD, omder 3.4.) blijke datc
wags hak gehele bErace van de Betuweroute een voorEEUrSgEensYaa s
van G dB{a)} geldt, terwijl oltgasngspumt is dat ARE amigfie-gecal
78l afnersn mot ¥ AdB{AF. Het begrip woecrkeurigraniwancds howdt voor
de BerusEroute in dar ces gRring parcentage van de cmeonenden b
makon kKrijgt met ean geloidabalasging die boven de voorkeursgrens-
waacds ligk, met dien verstonde dat de gelufdshelastim) bisnens-
kamars miet hoger zal mogen ziin dam 37 AE{A).

3.3. I madadeling was de Direckeur-Genaranl in zijn briof aan wer-
toakerd i3 in 1owerre omduidelijk dat hij aan de epe kare skelt dak
voor de Boeremhoemk dezelfde slisee zullen gelden alid woor ket gehele
cracd, Eerwidl nly aan de asdess Eant fpreskt van f4m gremsvaards
wan 57 d8{k}, in plakts van van ser voorkeursgrenswaards vam

57 dB{A]. Galet op het helang van deze materie voor betrokkenss had
magen warden werwacht dat de brief op dit pust ondubbeleEimnig was
gawessk. In zoverre 1s de onderzochte gedraging nier Baheorlijk.

d.4. Absgenanen nég echber woecden dakt verzoskers. als direckt belangs
hesbhenden, op de hoogte waren wan de in de PEB opqenames nofman waoc
geluidsbelasting. Dac betekent dat zij, nme de Direcksuc-Gaceranl
stelde dat woor de Bosrenbosk dezallde eiiesn zowdes gelden sls woor
da rest van het Lfacd, kasden E#grijpen dat in 2ijn = -:.udui.ju-lj_;kf =
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nededeling dat eem grenswaarde wan &7 dB(A) zou gelden, goen voezeg-
glng kom worden gelesen dat er woor de Hoprenhook ecm SCEEDQETe ROZM
woor e geluidsbalascing zou gQeldas.

COBCLUSTE

De klacht ocver deo opderzochte gedraging vas hob Directoraat-Caneraal
waar ket Yerwoer vas Bet Ministecia vean Vearksss: on Haksrsiktaat., dia
wordt BangemErkE alid ean gedraging ves de Minlater van Verkeer en
WatardtaRt, id niet gegromd. behalve woor zover het betrefc de meds-
deling vam de Directeur-0anersal woor het Vervoer ower de Te vervwach=
ten geluidsbelascieg in aijm brief wam % okcober 1995%) op dat puni

iz de klacht gegroed.

Hatiosalo anbsdimbn,

*L_u_;‘

me. d#. M. ﬂ:libiu.g
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ELJLAGE
ACHTERGROND

1. De planclogische bersbeslissisg

Ban plasolegische kernbeslissing (PED} bevat hoofdlljmen es Begin-
g=len vear het door de regering uwit te voeren rulmcelijk of cuinEs-
lijk relpvant beleid op de langere termlje. De procedics woor
tobstandkoming van eem plenclogische kermbeslisiing is geregeld im
arcikel Za van de Web op da Buimtelijks Ordening (Wet wvan § juli
1962, Beb,. Z286; HRO);

*1. De Minigterrasd stelt veor bepanlde aspecten wvan bat nakic-
nale ruimcelijke beleld plomnen wast. Deze plannen kusnen bestsan
uit stuctuseschecsen, seruetuseschama’s en concrete beleidsbeslis-
Sicgen,; die was belesg zijn veor het naktiomasl ruimcelijk beleid,
toals mader bepaald kij algenmene nastcregel van bestuue. De plasnen
worden waorbereid door fmse Hinmdsters, wie hek apsgeak, Onze
Minizter desar onder begrepen. ¥an het voornemes een tadanig plan
voor ke berslden deen Onze Minlstees madadaling asn de Staten-
Qeneraal. Afschrift van deze mededelicg zendt Onze Hinlster aan
de Raad van hdvies voor de Buintelijke Drdeming. In zodasig plasz
wordc varmeld voor welke tijdsduwr her gelde,

2. Het ]Jtl.'.reh:til:-q' ot de voorbereiding vin ket onbwsrp van sen
plam 2ls bedowld in bet eecsce lid, ia de in addeling 3.4 vam de
klgemana wet beibmucicecht geregelde procedure wan rospassing,
itat ontwerp ligt gedursnde tem hoogste cuvaalf wekes ter inzeage.
Eon ieder kam tot uiterlijk vier weken s afloop van de termijnm
van terlnzageligglag achrifealijk zijn ziepswijze omtrent het
antwarp keshaar maken.

3. Owar hekt cnkwerp plegen Onz= im het eerste 114 bedoslde
Ministers overleg met de besturen van proviscies, gemsenten en
wvaterschappen alsmede met dig wan de in arcikel 134 wan de
Grondvet becdoelds cpechace lichamen, waor zover deze daarvesr is
sxnmarking komen. Badoeld overleg windt plaats tob witerlijk
twaalf weken na de terplim van terinzageliggisg kadosld in het
tweerds 1id.

. ODnze In het eerste 1id bedeslds Minigters kumnz=n de BEasd wase
de rulmtelijke crdealng varzosken advies ulk Ee brengen aver hak
pntwaip. De Eaad boéngt zijn advies uit birnen een dear badoglds
Mizistera tm hepalem termijn. die ten heogste twaalf weken ma ds
in het tweede lid bedoevlée cerinzageligoisg Belacpt.

B. Omme 1n het serste 1id bedeelds Himizkers zenden het cotwarp
gelijkiijdig nek de in het twssde 1id bedonlde teriszageleggisg
aas de Staten-Geaseranl,

. Een plan als bedosld in het ssrses 1id worde witerlijk megen
maanden na de cerimzagelecging bedosld in het cweede 1id san de
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goedkeuring van de Tweede Kamer der Gtaten-Gemeraal omderworpen.
In of bij het plem wordt in algemene zin aangegeven op welke
wijze door de Ministerrasd blj de vaststelling wvan het plas
rekening iz gebouden met opvattisgen als bedsald La Bak Ewdads
lid, witkomstaz van ket bBaatuurlijk evarleg bedasld in het derde
134 en bet advies bedosld in het vierds lid,

7. Het plan wordt nist van kracht dam voor #over de Tweeds EKaner
het heeft goedgekeurd en nadst met toepassing vam hek achtste 114
de Eerste Kamer het plan heeft gosdgekeuwrd. Alvorens be beslulites
antrent gosdkeuring stelt de Tweeds Eamer Oure in bheb sacabe 1id

bedoelde Hinisters in de gelegeshaid het plan ke wijziges,
8. Do Irssde Homer zeoddil ek plan, woar zever heg I8 goedgekewrd,

azverWijld anar de Eergte Eanar. De Esrste KEmmer Begluit Eok
verlening of tot omthouding van goedke=uring san het plan, zoals
het dear ligkt. Bet plan wordt geacht te zijn gosdgekeurd, Indies
de Eerste Kamer niet bienen wiler weken na oatvemgst van ket plaz
oitdrukkelijk tob bebandaling @svan beiluit.

?. Da bakendmaking van het goedgekeurde plan geschisde door terin-
zagelegging op door Onze in het eerste 1id bedoplde Ministers

te bepalen plaatsen. Voorafgaaed aan de bekesdmaking wordt is da
Etaatscourant en in cem of meer dag-, nlouws-, of hols-aan-neis.
Blydes pangehondigd op welke plakesen es vankf welk Bijdatip het
gasdgakaeveds plan Eas intage zal liggen,

16, Wgar zower esn of mesr gndecdslen van een plan als bedosld i
het megende lid, zijn asm te mecken als een beslulk in 42 pip was
arcikel 113 van de Algemens web bestuurscecht, ken eean ledar
hieroegen beroep imstellen biY de Afdeling basCuurssechEdprank

vikn dg Eaad van Staks."

Pe tracéprocedure

Z.1. De Tracéwet (Het van 16 septesmbar 1993, Sebh, S58I] dtkele regels
voor de besleitworsisg met bateokking pot de annley of wijziging wan
koafdwagen, wan landeslijke railwegen =n wan hoofdessrwegan.

Tracéwst bevat in hoofdstuk V een bljsomdere procedure woor geets

projeckes van nationaal belang. dat wil seogger projecten tea abssian
wasTVARL een planologische kermbeslissing van keacht is. Dé arkikbelem
22, 23 &m Id wven O Trecdéwelt luiden als valgt:

Hhrtilel 23

1. Tedien een plasolagische kerzbeiligiing als bedoald in sarciksl
3% van de Hek op de Puintelijke Ordeping vem kracht is bepales
Onze Mimisters met inachtneming van die beslissing het tracé en
worksn dit uit Lok sen onbwerp=tracébeslult.

feas)
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hreikel 3%:

1. Indien Onze Mimisters ln de imgevolge arcikel 3:13 wan ds
Algemens wekb bestuursrecht Baar varen gebrachite fiemawijzen dan
wal in da vam proviscies, regionale besturens =n geneenten
ingakonen madedalingan grosnd winden Bet trace be wijzigem passes
zij mat inachbmening van ds planologische t:rnbesliaiing hek
ﬂntuere-truaih&ljuit [.1.5: 18

tl Ilb
Arbikal I4:

1. Cnze Hinizter stelc. in overcenstenning meb Onze Himistar van
volkshuisvesting, Buimtelijke Ordoning en Milisubshesr, overssm-
komabig ket onCwarp-tracabesluit dam wel. indien artikel 23
Eonphdding heaft gevonden, gewijzigde omtwerp-tracébesiuit ket
krace vast omder opgave wvan redenen en met een ceelicheing op dac
crace, RBet cracebeslult diemkc viterlidik blnmes vidf maandes na
vaststelling van het omtwerp-tracébesluit osderscheidenlijk van
het gevijzigde ontwsrp-tCracdbesluie te worden genomen. (...]

I. Tedian previnciale staken ver spn previmcie aan Omze Mieiscers
niet binonen twaslf weken na de detum van verzending door Odoze
Hinister vas het ontwerp-tracébesiuic hebben meegedesld dae hat
bestusr wan dieo proviecie beareld iz plasaleglscha cedeweckiog te
werlesen, geelt Doze Misniscer wan Velksbuisvesting. Ruimbelijke
Oedening @n Hilisubabeer gelijktijdig met de vaststelling van het
trace ten sanzien van dakb Eracd toespassing san artikel 6, sacike
en cweede bid, wvam de Met op de Foimbelljke Ordesing.

da. Iedien hebt algeEmee:sn bhostuay was #en regiamasl bestuur aan
bnze Ministers aiek biones fwaalf waken np de datum van veErsep-
dizg door Onze Mizmisber van het ontwerp-tracébesluie Besfk maage-
d=eld dat het reglomaal bescuur bereid is plasalegiache medewer-
king te wverlencn, Jeefr Onte Hisiikar wasz quh;huiuufgtjng.
Ruintelijkes Ordasing en Milisubehaer gelijkeidjdiq met A& vaststel-
1Eng van bet trecé tenm sanzien van dat tracé toepassies aan
artikel 38k, seprebe ap Cwesde 11d;, wan de Bet op de Buimtelijke
Ordenieg.

3. I'mdles 4A¢ rasd vas adén gemeente piet binmen de im het twesds
l1id gedtelds termijn asm Onze Hinisters heefr mesgedesld dar bak
bestussr wan die gemesente bereid is planologlische medewecking te
verlenon. gesft Omge Mipistes vae ValkskuisvesEicg, Buimtelijke
Ordening es Milleubshess gelijktijdig met de waststelilng van hec
Eracd ben aazzien van dat tracé Eospaseimg aam artikel 37, eerste
en bswesds lid. vas de Het op de Ruiptelijke Ordenieq.

4. Tegen een tracébesiuit als bedosld En het eerste 1id kan een
bzlamghebbends bercep inscellen bhij de Afdeling beabsurarechi=
sprazk wvas de Hazd van Scate. O bexlissing inzake het varlepas
van planalogische medewerking als bedoeld im het owesds ez dacds



de nationale ombudsman

'Iu':r\-lh_irn.lluurr

S6.0L313

38

1id slemede besluiten ven Onze Hinister van Wolkibuizvesking,
Buimteliike Ordenimg en Milisubeh=er als bedosld in di= ledem
maken in afwijking wam artikel 37, achtste 1id, wvan de Het op de
Ruimtelijke Ordeniey woor 48 coppassing van de cerste volzim dzel
uik wan hat tracdbaslueie.

5. VWoor zower esn belaosghebbende tegen sen of meer opdsrdelen wan
een planologhische kernbeslissing als bedoeld in artikel 35 wan de
Wet op de Bulmtelijke Ordenimg beroep kan irstellen. wvangt, im
afwijking vam arcikel &:18 vas do Algemens Wet bostoursrecht, de
bersepibermijn ber Eakes wvan die epderdelesn ass ek iagang van da
dag waarap beroep kap wardesn icgeiteld Eegen ket ap de plansle-
gigche kernbesgligaing Berustends Eracébezluoit, Indien mist biznen
eon jasar ma h=t wvan kracht wordesnm wvan d= plancleogizche kernbe-
slicssing een daarop berustend cracébeslult iz vastgesteld. wvangt
de boroopstermiim san met imgang van de dag woarop dat jzar is
WS ErEken. "

1. e bheilwitvemingiprocedurs met batrekking tot de Hebuwsroute

1.1. In april 19%2 werd het regeriogswoormemen tot vaststelling van
de plancloglische kernbeslissimg {PEE) Betaweroute {omktweep-FPEE deel
1} gepubliceerd. Daarbilj werden ook ds rogenaamds Cracdnoba &n het
milisu sfEectrappart [MER] uiegebrache. Hec spatellen wan sdz milieu-
effectrappert veor de Betusslijn iz werplicht ingevelge arcikel T.2.
van dc Hoet milleuwbeheer (Wet wam 13 junl 197%) Sth. 442 {woorheen
Wat zlgemese bepalingen miliguhygidne}), in semeshasy mek de bijlage,
andardesl C. sndar 2.1.,. van hat Healuif millev-sffeckrapporiags
{davb wan 20 =ei 1967, Sth, ITE).

Do ontwerp=PRE deel 1 {(regerlngsveormemen). op 1% april 1902 teege-
zonden aam d@ Tweeds Kamer, vermeldde sevcrest hat trasd ter hoggra
van de Bssreshoek:

.« vhllos afwegende heeft het kabinet sen lichte voorkeur woor
ket zuldelijk tracé. Tusses deel 1 en deel 3 pal worden bazien of
woor @on brieg of ees cunsel werdt gakezsn vacs de caverksuising
met hak Pascerdecach Kaoasl, [...] Be meerkosten van een tunmel
bedragen ca, £ 130-190 miljoen..."

1.2, In mei 1592 vonden Informatleavorden plaats, wharna ey gedieceads
drie maanden de golegenheid bestond tot het Endiescn vam Snspraak-
roactles. Varvolgens werdes boarzitiisgen gecrganissacd doge d8 Raad
voor db WaterdiEsat an vond heb beituwrlijk overleg plaats zoals
badanld in artikel 2a lid 3 HRdQ. In december 1392 werd op grond van
artikel 7.16. Wab een ktortsimgsadvies uitgebracht door de Commblssie
vaor de milisu-effectrapporcege. Ie maast an fabrieari 1803 Brachten
de Raad var advies voeer dé reimtelijke ordening (BARD} en het owver-
lagorgaan werkesrsinfrastructunr (OVI} adwlezen wlit over da cnbwerp -
rkb.
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B.0. In maprtropril 109) werpcheen de onbwerp-PRE deoel Z, bescezade
uik een weergave wan de hoofdiijnen wam de Ensprask, aes verilsg wvan
het bostuerlijk overleg. het advies wvaz do Hedarlacd-Duikdss Comnizeis
wear de roimtellijke ordeasing en de sdviezen van ds hisrvoor gomoemds
adviaigrganan.

d.4, In mei 1993 werd het in artikel #a, serste 114, van de WEOD

bedpelds kabinetsstandpant, deel 3. imzake de FEE Hetwuwarouta
VEASCQESCELE, TN BANTIGE WAN NEC CCAc&ofsl Wabrig da Boarenhank in

gelegen vermeldde ket kahinesrssCandpusni:

Y. .Busdeling Betusercuts met de eventusel door te trekiem A15
fok speelt in dit gebied de evenbtwele doortrekking vam da RLS
tussen knooppumt Ressen en de AlZ een rol. Op ditb momest wordb
een projeckstudie witgevoerd naar ders oatbrakands achake]l in de
schterlandverbinding Eoccerdam-Ruhvgabised via de A1S, In dezs
studig wordt osdar andares gnderEocht of het mogelijk iz ket tracé
wan de Al te combineren net dat van de Bebwwerowbe. Versnippe-
ring van het landschap wordt dan zoveel megqeliijk Cegengachan.

Oe besluitvormingsprocedure over dezs prajectgtudie nsar de= Al1S
no@k nog Stacten. Als woerde besloten tot doortrekken wan de ALS,
das zal de busdeling mei de Bebmwargukbte son swaar elememt Lo de
afweging zijn. DAt is conform de eerder im dir Boofdstuk gansanmds
witgangspuston. DIC Qeldc zeker voor de koure die genanke soek
wardes vwoor d@ seververbinding biY hak Fanserdesich Kananl,

varigeand ligk sen gelijkeijdige sanleg vam de Betuwerowbe &8
de A1 niet woor de hand, In hekt 5WW II ls A evestusls aanleg
van de AlS tussem heb knooppunt Eesses e de K1Z pas vesrzien in
de perlode ZO000-I0LD0.

Ean bailuit voor de Beboweroube bepaslkt echter wél de wijze vam
kruigen wan het Pemnerdenzch Kanaal voor belde traeé's. Het ligt
maneliik voor d= hand om woor belde [Rfrascsucbuirwecken sen
ldentieke kouze te maken.

In de sardergencends studie naspr de sffecken op de hydrolegis
#n gegeving i3 ook gekeken mpear de effecton en CORSOQUARELEE van
da bruwg- &g tunmeElvariancen voor de BetuvafackEs @5 d& A1S samen,
Daarolt blijke dat de effecten vas da Batuwerouts met K15 nlet
wazenlijk anders 2zijn da= de effecten van allesn de Betudwsrsube.
bw verschillen twagen de varianten zijn = mer same Cussan da
winterdijken = uiteraard wel groot.

Voor de Betuwsrouts allsen plja Jd& meeckodbses van eem tunmsl
ten ocpzichbe van ess brug 2aald bhissveer gemeld £ 270 miljoean.
Als ar rekaning wordt gehouden mek de ALS komt daor, afhankelijk
van @ vitvopringawijze. nog clirca 500 miljoes gqulden bij.
Hierbij is er wanult gogaan dat do Beguwerasts nanst de ALS ligt.
BLi} niet gelijktijdige zasleq, &= ligging van de Detuseroute in
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de middesberm van de AlS, zullen de meerkosten verder cplopen.

Hal of niet gelijktijdig somleggen vem de Betuweroute er e AlS
leidt bij keuze voor een brug tot margicale kostenverschillen.
Bij keuse woor eem tunnel kunmem or, afhankelijk wvas de wijze van
witvoering, wel grote werschilles ln hostes opbrades.

e gevenste strakke Pusdeling spealt avezmescs dan rol. Esn boweg
mae de AlS kan - pak e ees later stadium — dirsct nhast de
Betuwsroube-brieg aazgelegd worden. Een bunmel voor de 15 komt op
minstens 100 mecer afstand van het tuomeltracé wan de. Betusweroutc
on (waterjbowwtechnische redensn. Dit betekest &at bBiY da whrimak
meb tunsels sen bredera strock woodt vecdibeord dan bij de
bruggen-var iane .

Samenvatting combimatie Detwwsromtesdoprtrekiing AlS

Qwer het eventuweel doortreliken wam de ALS moek sog warden
besloten. Daarom kunnegn boveRsthaamde BEgumastes niak valwaacdig
uvardon betrokkom ie de besleltvarmisg ovaer da wijze waerop de
Butuweraaks hek Mapnerdenichk Kanaal kruiat, Deie argumenten
dienen achter wel op d& achiergrond mes kte spelen,

Het Eabimet ziet im deze argunenten cen omdersteusing wan de
heuze voor een {qgeleldarmes} brug voor d8 Batuwefoses. .. "

Hat babeakking ot de te vervwachtes gelwuidhinder vesnmaldde het
kébimetsatandpunt:

“.v:In ket Beslulb Geluidninder Spoorweqen is weor niaues
sitoaties een voorkeursgrenswaarde op de gevel wvas wonisgen
opgenamen van 60 AB{A) en eem mamimaal Coslaakbacs grenswantds
wan 73 dB{A}. Wazneec sen hogers grentwsards wordt vastgesteld
dan de voorkeursgrenswaarde. mag de geluldbelastipgy binres de
woning {etmaplwaarde)] niet moer bedragen dasn 37 AB{A).

:Hlj de vastskelling van heitemmingaplanzen disaen deze grens-
waarden in achb te wordan gensmen. Met ingassgg wvan 2000 gelden op
grond wan artikel 30 grenswsardem van respectieveliik 57 an 7@
gB{A}. ULE de Toeolichtieg ie 4it Besluit bBlijke. dat deze san-
scherplng dleakb te wordes beceikt dedar sbiller makterisel en niet
dage puvardrachiirapbiragelen (geluidachermen} .

L

it betekent voor do Betuwerowte hat volgasde:

- Dmdat dé bhastemmingsplannen met betrekking tot de asnlegq wvan
de Batuweroute worden vastgesteld vadr het jsar 2000, moet ult-
gegsan worden vem de thans vigerende groeswvasedan

= Mitgangspunt is dat door de imzer was scillec mateciesl dan
wil door oen ander baanontwesp, heb amigdisegetsl wvan de railliin
afneomt met 34B{A)] zodat bij hat wan kracht worden wvan de defimi=
tlewe gressvaasden geen extra cverdrachts- of gevelvoorzienizgen
spadzakalijk =ijm..."
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iHpat: Hek begrip "woorkewrsgromswaarde” houdt imr de geluidsbe-
lasting waarbij =en gemccepteerd percentage gehinderdan opbcesde. In
hgk geval wvan rallverkesrsiavaat bodesagt Aat parsantage % of
minder, en bedraagt de vearhkeursgrasseassds mek ingsng van 1 janwarl
1000 57 dE{AL}. Wel geldt dan een maximale geluidsbelasting blnesss-
kapers wvan 3T dD{A); H.o. ).

3.5. Im movenber &n Jdecember 1993 vond da bekandelicsg wvasn de PER
Botuwgroute La do Tweade Eamer plaacs. Op 14 decénber 19%3 somden de
Migisters van Verkea: én Hatecitaat &n vas Yolkshuigvesting, Buimbes
lijke Ordening en Milisubehesr hek nasr sanleidimg vam de kanerbe-
handsling psmgepastes kabinetoctandpunt imzake de PEE Betuveeouwbs La:
gopdkeuriey toe azn de Teeeds Kaner. In haar PErgadaring wan

¢ december 1993 keurde de Tweesde Earer de FEXE BaLuwesoukbs goed,
Hadat de Eerste Kamer e PEB gp 12 apeil 1904 had gosdgekeurd, werd
AeEe van koacht,

In mei 1994 werd heat vooronbtwerp -tracébesluit (VTE] BeEuwarouta
vasogasteld. Vervolgens werd dsb fer inzage galagd en werd aen
betrokkenesn do gelegenheid gaboden inspraakceactEies te leveren,

i.6. In seaptembar 1094 Erad hat ksbhizmet Eck pan, Dit kablmeb kwam iz
h&g regeerakkoard overeen om sen nader onderzonk ie te stellen Aaar
fipancierbare alternatieven voor de Betuvercute. Op 17 ckiebar 1994
liet de Minister wan Verkeer &n Heteérstasat da vasciitEsr wan de
Tuoado Eamar inm aen Briel weten deg 23] de Commiggis Bsbuwerocute
{maar bakr wveorzitber ook Commizgie Herpans gencend) im Net lewvas

had geroepen,

3.7. Op 31 april 1005 dedes de Misiiters van Verkeer em Haterstazi
#n wan Volkshuigwesting, Buipkelijke Ordening en Hilicubeheeor da
Tweedse Kamer het kabipetsstamdpunt Betuweroute tockomen. Op baaia
wan h=t door de Commissle Betuwsroubs aitgaveards enderzcek an haar
daasrasn verboeden conclusbes kwam hat kabinse tot de conclusie dat
de aasleg wvan de HBebuweroubs winielijk wea. Wel peabe het kabinet ap
#ah grask asntesl pleatien het ontwerp vam de Betuweroute aan. Ten
aamzien van de kruising wan het Pamnerdemsch Eanaal meekes hek
ksbinet op. alle woor= om nadeles wvae padertusneling ksges elksar
afgewogen hebberd, Jdak &f Ewasedaca argumanEss plaitien begen de
aanleq van eon tumnel onoder het Paanerdéndch Kemesl dam erveor. Het
kabinegt handhasafde dan ogk het woorstel woor de brugkruising.
Blijkezs d= hijlage bij het kabinetsstemdpunt was sloop wasn alls
wonicgen van de Boerechosk noodeakeliik voor de viktveericg wem dit
VOO TR,

3.8, Tilidons ean nobtp-averleg op 19 juni 1995 gwver dic kabhlipnsegiband -
punt wacrd Bij mobie voorgesteld esen tunnel andes h&: Pasnerdenzch
Xananrl san te leggen en de Boerenhoak siet te glopen, azngenien dak
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bij aanleg van esn tunnel niet modig Zou 3ijn. Im het nota-puyerley
merkte de Minlster wan Verkesr en Haterstaat op:

“socHet b5 echi een lllusie om Ee dankes dat j8 4 Aodrenhoek
kunt labea JE&Rn BlS jo ean Eunnel aanlegt. Woor de asnleg heb je
het gebisd al nodig, zolang j= imrers pet "gut and cover"=cachs-
niek werkt. Em wan die techniek zijn wij tot na Eee uitgeguas.
Als je er niet mee werkt, zije de koscen van de Cunsel hoger.
Werk jo er wal mes, Jdan moel e doar d¢ zaak apangacien en dat
houdt Sowieéfo is dak de hoifen noeten wordes afgebroken.
Misschisgn kus je dia laker wal weer opbagwen, mpar dat is
halamaal een kostbace aangelegezheid, .. *

1.9, Op 2€ juni 1598 berichtte de Mimizter vam Verkeer ee Habersteab
de voorzitter van de Tweeds Kamer det tijdens het nota-overleq was
gebleken dat cen meerderheld van de Tweede Hamer &f voarstandecs van
vas on hat Pannecrdassch Eanaal Ea kruiien nek asn tunnsl, Hiertoe
iguden sen ssnvullimg op bet HER en een partigéle herziening wan de
FER moeten plaatsvimden,

Dp 14 jull 299% lier Ae Hinkster vasn Packésr an Waterstaat ds Kamer
woton o ®atie e Tullen uwicvoseen. 285 gaf aen dag dit opder mesr
Eat gerplg 2o heabbeon 4t ket tuzmelersce ter hoogkts van Bosrenhoek
in nogrdelijke richkbimg zop worden warschowven.

3.10. gp 29 februari 1998 bood de Hindster het ontwerp-tracébesluit
Betuweroute aan aan de Tweode Kemer, vergefeld vas gndac meer Ewuss
aanvallingen op het HEE &n derl 1 van da Pir:iil. harzisming wan de
FEE Batwwerowke,. Do parkisles h=rziening hed onder meer betrekking op
de sanleg wan &en twemnal onder het Panmerdesasch Einael. Het ocEwerp-
tracébeslult had hier dan ook gees bebtrekking ap.

3.11. In deptembe:r LUPE werszchesn het deel I van de parcigle herzie-
ping wan de PEE (reactiesz op het voormemen).

Gp 14 oktober 19%0 boden d= belde becrokken Ministers dael 3
:tahinats:tandpunt: van do pa:ciiln herzignisy aas de waarziEter wvan
de Twonde Hamer. Hiesrkn was onder meaer vooriies ic &sm verruiming
van de horiostals &n de verbticals basdbresdEs voor hek trace romd
het Pannefrdandch kinaal, warrdoar zowel studies masr =gn eventwsle
verEfhulviegg whn het Erace bij de Boerenhoek nzar heb nocedan als
naar m=n evenbusle verlenglng van de tunsel hij da Bosserhoaek
rll:-q-ll.i'j:l: zouden worden gEmlakt. Egm wverleaging fou ges wermnindaring
van o Bimder bij d&¢ Boerenheak keemen apleveren. In het kadsr wvan
bk gatwarp-tracebesluit Fow. na wiktwoering wan de geeocmde studies,
#en besluit over de witwering vam het cracd worden gencomes,

Het h=t wvoormemen dezs stwdies wit e Jakas veearan gavan de Hinig-=
ters gevoly aam het advies wan de Commissie voar de pilieg-effsctrap -
portage, zoals weecgageves in deel I van de partiglie herzienfisg wvan
da PEB.
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4. Het doortrakken van de rijikaweg ALY

In mei 1991 werd de scartnotitle ulcgebraeht met bacceakking tot de
deartrakking van de AlS win Bessen nakr de Al2, In de inleiding wan
da stariasbicie wesde warmald:

“.-r Bk bemadrukken van de dusrzane sanenlevieg in her Tweeds
Etructuurschena Werkser em Vervoer resultesrt in aes Eaceghoudend
beleid in de aanlog wvas nleows isfrasEcustuns. Tm het. geval dac
tack nisuvwe vechindisgen masker warden pongelegd. zo zegt het
Tusads 5, zal de mogelijkbeid var bundeling met andere imfra-
skructuar worden nagestreefd. Ziedaar de relatle mek de inniddels
gosktarte studle wvan de Hederlandse Epaccwagen naar de HeEuwssponr-—
lijn. Hek Besluik van de Hederlandas Spocrwegen om be gaan
studeren smaar hek Eracd wan de Betueslijm. 1= nuw woor Rijkswater -
gtast aanieiding om het voormeman te goam Staderes naaf dé nead-
zank =m de eventusle tracerimg wam de ALS, &f Ca dbésmen op de
studle naar de¢ Betuweliin, o zaleendd da fuimEalijke implicatiss
en d8 milisw wffecten van beide ipnitiatieven zichtbaar ta

“‘t“r L I-.

De Mimlsters wam Verkeer en Haterstas? an vas Yolkshuigvesting,
Fuimbtalijke Ordsming sn Milisubshesr bealoten op 4 ockiober 1996 af
te zien van de verlenging van de Al en om de tracéprocedure L

b=mindigen.



